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Abstrakt

MARTINKOVA, Andrea, Zmeny pravnej pravy asignacie podielu z dane z prijmov a ich
dopad na financovanie neziskového sektora, diplomova praca, Univerzita Komenského,
Pravnicka fakulta, Katedra finanéného prava. Veduci diplomovej prace Mgr. Ing. Maro$
Katkov¢in, PhD., Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 2026, 117 s.

Diplomova praca sa venuje zmendm pravnej Upravy mechanizmu poukézania
podielu z dane z prijmov podla § 50 a § 50aa zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov a
ich dopadu na financovanie mimovladnych neziskovych organizacii (d’alej aj ako ,,MNO*)
v Slovenskej republike. Cielom prace je analyzovat’ legislativny vyvoj tohto inStititu od
jeho zavedenia v roku 1999, identifikovat’ motivy prijimanych zmien a posudit’ ich realny
dopad na neziskovy sektor, a to prostrednictvom kombinécie doktrinalnej analyzy,
historicko-pravnej metddy, komparativnej metddy a kvantitativnej analyzy dat financnej
spravy za obdobie 2019 az 2024.

Praca overuje tri hypotézy. Prva, Ze novelizacie mali merateI'ny dopad na vysku
asignovanych prostriedkov, sa nepotvrdila. Kvantitativna analyza preukéazala vyraznd
stabilitu mechanizmu napriek prijimanym zmenam. Druha hypotéza, ze asignacia
predstavuje pre neziskovy sektor tazko nahraditelny zdroj financovania, sa potvrdila.
Analyza dostupnych zdrojov financovania mimovladnych organizacii ukazala, ze asignacia
zaujima medzi nimi jedinecné postavenie z hladiska kombindcie dostupnosti, flexibility
vyuzitia prostriedkov a Sirky okruhu potencidlnych prijimatelov. Tretia hypotéza, ze
novelizdcie st potrebnym opatrenim na zvySenie transparentnosti a predchadzanie
zneuzivaniu, sa potvrdila len Ciasto¢ne, niektoré zmeny, najma v oblasti digitalizacie a
registracie prijimatelov, skuto¢ne prispeli k vicSej transparentnosti, avSak opatrenia
obmedzujuce asigndciu pravnickymi osobami sa prejavili predovsetkym ako posilnenie
prijmov Statneho rozpoctu, nie ako adresny néstroj predchddzania zneuzivaniu.

Na zéklade vysledkov analyzy praca formuluje navrhy de lege ferenda zamerané na
zvySenie dostupnosti informacii o vyuziti asignovanych prostriedkov pre Siroku verejnost’,
adresnej$iu kontrolu poukazovania pravnickymi osobami prostrednictvom existujucich
nastrojov danovej spravy a systémové oddelenie podpory rodi¢ov od mechanizmu asignécie

ur¢ené¢ho na verejnoprospesné ucely.

KPaéové slova: dan z prijmov, neziskovy sektor, danova asignacia, mimovladne neziskové

organizacie, financovanie neziskového sektora, zakon o dani z prijmov



Abstract

MARTINKOVA, Andrea, Changes in the legal framework of income tax assignation and
their impact on financing the nonprofit sector, master’s thesis, Comenius University, Faculty
of Law, Department of Financial Law. Supervisor: Mgr. Ing. Maro§ Katkov¢in, PhD.,
Bratislava: Faculty of Law, Comenius University, 2026, 117 p.

This thesis examines changes in the legal framework governing the mechanism for
allocating a portion of income tax pursuant to Sections 50 and 50aa of Act No. 595/2003
Coll., on Income Tax and their impact on the financing of non-governmental nonprofit
organizations in the Slovak Republic. The aim of the thesis is to analyse the legislative
development of this institution since its introduction in 1999, identify the motives behind the
adopted changes, and assess their actual impact on the nonprofit sector through a
combination of doctrinal analysis, historical-legal methods, comparative methods, and
quantitative analysis of financial administration data for the period 2019 to 2024.

The study tests three hypotheses. The first, that the amendments had a measurable
impact on the amount of allocated funds, was not confirmed. Quantitative analysis
demonstrated significant stability in the mechanism despite the adopted changes. The second
hypothesis, that the allocation represents a hard-to-replace source of funding for the
nonprofit sector, was confirmed. An analysis of available funding sources for
nongovernmental organizations showed that the allocation occupies a unique position among
them in terms of a combination of availability, flexibility of use of the funds, and the breadth
of potential recipients. The third hypothesis, that the amendments are a necessary measure
to increase transparency and prevent abuse, has been confirmed only partially; some
changes, particularly in the areas of digitization and recipient registration, did indeed
contribute to greater transparency, however, measures restricting allocations by legal entities
primarily resulted in increased state budget revenues rather than serving as a targeted tool to
prevent abuse.

Based on the results of the analysis, this paper formulates de lege ferenda proposals
aimed at increasing the availability of information on the use of allocated funds to the general
public, more targeted oversight of transfers by legal entities through existing tax
administration tools, and the systemic separation of parental support from the allocation
mechanism intended for public benefit purposes.

Keywords: income tax, nonprofit sector, tax designation, non-governmental nonprofit

organizations, nonprofit sector financing, Income Tax Act



Predhovor

Problematika neziskového sektora mi bola osobne blizka uz od zaciatku Stidia na
vysokej Skole, najskor dobrovolnicky a pracovne, ked’ som v ramci ob¢ianskeho zdruzenia
zameraného na vzdelavanie mladych 'udi niekol’ko rokov mala prilezitost’ v praxi spoznavat’
fungovanie mimovladnych organizacii, problémy pri ich fungovani ¢i vyzvy, s ktorymi na
Slovensku a v zahrani¢i pri svojej ¢innosti zapasia. Neskor sa tento zaujem pretavil aj do
akademickej sféry, ked’ som sa vramci $tadia zacala blizSie venovat’ pravnej tprave
organizécii v neziskovom sektore a blizSie najmi ich financovaniu, ktoré je pre ich
neziskovu podstatu pomerne Specifickeé, ¢o sa dostupnych prostriedkov aj ucelu ich pouzitia
tyka.

Danova asignacia je témou, ktora sa v ramci tejto problematiky periodicky vyskytuje
a pri aktualne napitej situacii medzi verejnym, najma Statnym sektorom a mimovladnym
neziskovym sektorom, ktorad sa vyskytovala v poslednych rokoch som sa pomerne casto
s touto témou stretavala. Islo nielen priamo o zmeny pravnej Upravy ale aj diskusie vo
verejnom priestore o tom, ako by mal mechanizmus poukazovania podielu z dane vyzerat'.
Preto som sa rozhodla po dohode s mojim Skolitefom Mgr. Ing. MaroSom Katkov¢inom,
PhD. v tejto praci blizSie pozriet’ nielen na to, aké zmeny v legislativnej Uprave § 50 a po
novom § 50aa zakona o dani z prijmov realne nastali, ¢i sa nejaké planujd a 0 ¢om sa len
viedla diskusia, ale aj aké dopady tieto zmeny realne mali na fungovanie mimovladnych
neziskovych organizacii.

Slovenska republika sa tiez nachadza v obdobi fiskéalnej konsolidacie, ¢o znamena,
Ze na nasom uzemi je aktualne nie prave priazniva ekonomicka situacia, ¢o zasiahlo aj Statny
aj mimovladny sektor a méze byt iniciatorom vyraznejSich zmien. Povazovala som za
zaujimave aj porovnanie asignacie, ako ju pozname na Slovensku, so systémom fungujucim
vV Mad’arskej republike, &i pokusmi o zavedenie poukézania podielu z dane v Ceskej
republike, ktora je ndm v mnohom vel'mi blizka, av§ak k tomuto kroku nikdy nepristapila.

V praci sa snazim prepajat’ pravnu analyzu legislativy s empirickou analyzou
asignovanych sim v obdobi priblizne vymedziteI'nom ako obdobie od pandémie Covid 19
po sucasnost’. Sledujem nielen celkovii sumu, ktora bola v jednotlivych rokoch poukazana
ale aj jej rozdelenie medzi organizécie v zavislosti od geografického umiestnenia a ¢iasto¢ne
aj velkosti, ked’Ze tie st na zmeny v pravnej Uprave citlivejSie a Casto sa na asignaciu

spoliehaju vo véac¢sej miere.



Na tomto mieste by som sa tiez rada pod’akovala moéjmu Skolitelovi Mgr. Ing.
Marosovi Katkov¢inovi, PhD. za cenné rady pocas celého procesu pisania prace od prvotnej
osnovy az po poznamky k finalnej verzii prace, ktoré mi vyrazne pomohli pri tvorbe tejto
prace aobohatili ma o mnohé praktické vedomosti tykajuce sa obsahu aj Struktary
vedeckych publikécii
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Uvod

Darnova asignacia, hovorovo ¢asto znama ako ,,dve percenta je instititom, ktory je
V nasSom danovom pravnom poriadku pritomnym uz od roku 1999, hoci aktivne ho vyuzit’
bolo prvykrat mozné az v novom tisicro¢i. Za ten Cas vytvoril stabilni sucast’ prijmov
najroznejsich subjektov, primarne mimovladnych neziskovych organizécii, a kazdoro¢ne
V marci mozeme vidiet' mnozstvo reklam, ktoré vyzyvaju aj k tejto forme obéianskeho
aktivizmu. 25 rokov G¢innosti ho v8ak nenechalo bezo zmeny a mnohé z nich mali priamy
dopad na mnoZstvo prostriedkov, ktoré prijimatelia mohli vyuzit’.

Aj preto je cielom tejto prace analyzovat' zmeny pravnej Upravy mechanizmu
poukézania podielu z dane z prijmov, identifikovat’ ich motivy a posudit’ ich dopad na
financovanie neziskového sektora, a to prostrednictvom kombinacie doktrindlnej analyzy a
kvantitativneho skimania dostupnych dat za obdobie asignacie 2019-2025. Praca vznika v
Case prebiehajucej konsolidacie verejnych financii, kedy je téma financovania neziskového
sektora zvlast citliva a vzt'ah medzi Statnym a neziskovym sektorom je predmetom castych
a intenzivnych diskusii, ¢o je tiez skuto¢nostou, ktora moze mat’ dopad na pravnu Upravu
poukazovania.

V praci sa snazime potvrdit’ alebo vyvratit’ tri hypotézy, tykajuce sa ucelu, potreby
a dopadov novelizécii § 50 zakona o dani z prijmov. Ide o nasledovné hypotézy:

1. Novelizacie ustanoveni o poukazani podielu z dane podla Zakona o dani z prijmov mali
meratelny dopad na vySku sumy poukazovanej neziskovym organizaciam.

2. Poukazanie podielu z dane, tak ako je nastavené v podmienkach Slovenskej republiky,
predstavuje tazko nahraditel'ny zdroj financovania pre neziskovy sektor.

3. Novelizacie ustanoveni o poukazani podielu z dane podl'a Zakona o dani z prijmov su
potrebnym opatrenim na zvysenie transparentnosti a predchadzanie zneuzivaniu tohto zdroja
financovania.

Tieto hypotézy budeme overovat’ prostrednictvom kombinacie roznych metdd, v
prvej kapitole prostrednictvom historicko-pravnej analyzy a vertikalnej komparéacie pravnej
Upravy 8§ 50 a § 50aa zakona o dani z prijmov postdime ich stlad s deklarovanymi ciel'mi
zakonodarcu a horizontalnou komparaciou s vybranymi zahrani¢nymi modelmi (Cesko,
Mad’arsko). Porovnavajuce hl'adisko umozinuje identifikovat’ alternativne pristupy k rieSeniu
rovnakych problémov a posudit’ vyhody a nevyhody slovenského modelu. Prva kapitola
sliZi najmi na Ciastocné overenie hypotézy €. 3 v Casti, kedy sa venuje samotnym zmendm

a motivacii zakonodarcu.
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V druhej kapitole sa prostrednictvom doktrinalnej analyzy venujeme SirSiemu
kontextu financovania mimovladnych organizacii, ako aj spolocenskej a hospodarskej
situacii v Case pisania prace. Tato Cast’ je viac kvalitativne zamerana a ma za ciel’ analyzu
silnych a slabych stranok nasho systému prostrednictvom konceptualnej analyzy. Druha
kapitola nadvézuje na prva pri overovani hypotézy ¢. 3 a tiez vytvara teoreticky podklad pre
overenie hypotézy ¢. 2 vo vyskumnej ¢asti prace.

Vo vyskumnej ¢asti, ktora predstavuje najmé tretiu kapitolu prace, sme zvolili pravnu
a kvantitativnu analyzu a pracu s datami finan¢nej spravy, kde predmetom skiimania bola
primarne vyska podielu poukazanej dane jednotlivym subjektom, kol'’ko FO a PO poukézalo
svoj podiel z dane a rozlozenie tejto sumy medzi organizacie v zavislosti od lokality, kde
maju sidlo, ked’Zze jednou z Castych kritik asignacie je slabé prerozdelenie prostriedkov
medzi subjekty pdsobiace mimo velkych miest. Tato kapitola predstavuje Ustredny
empiricky prispevok prace k overeniu hypotézy €. 1 a poskytuje kvantitativny zéklad pre
zéaver o hypotéze €. 2.

Sledujeme, ako sa zmenil objem poukéazaného podielu z dane medzi rokmi 2019 —
2024, aby sme vedeli reflektovat’ aspon ¢iastocne aj na dopady pandémie Covid-19 az po
sucasnost, kedy sme limitovani aktualne zverejnenymi datami. Vysledky kvantitativnej
analyzy su v kapitole 3.1.2. prezentované graficky.

Asignacna dan nie je len technickym danovym institatom, ale odrazom toho, ak rolu
chce spolocnost’ dat’ aktivnej obCianskej participacii pri rozhodovani o vyuzivani zdrojov,
ktoré¢ by inak plynuli vyhradne statu. Jej buducnost’ bude zévisiet od toho, Ci téato
spoloCenska hodnota zostane dostatoc¢ne silna aj tvarou v tvar fiSkalnym tlakom a na
zabezpecenie tohto ucelu je nevyhnutné poznanie redlneho stavu mnozstva poukazovanych

prostriedkov ako aj prijimatelov.
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1 Pravna uprava poukazania podielu z dane z prijmov v

sucasnosti na Slovensku a vo vybranych krajinach

Mechanizmus pouzitia podielu zaplatenej dane na osobitné ucely predstavuje instittt
danovej sustavy Slovenskej republiky a ndjdeme ho upraveny v zékone ¢. 595/2003 Z.z. o
dani z prijmov (d’alej ako “zakon o dani z prijmov” alebo “ZDP”). Z tohto dovodu sa na
zaCiatku tejto kapitoly budeme venovat’ prave dani z prijmov vSeobecne, kym prejdeme
konkrétnejsie k asignacii.

Dai z prijmov patri medzi priame dane, takZe najprv sa v tejto praci pozrieme na to,
¢o je dan a nasledne rozoberieme rozdiel medzi priamymi a nepriamymi danami. Pojem
“dan” nema v pradvnom poriadku Slovenskej republiky legalnu definiciu, ale doktrindlne sa
zvykne pod pojmom dan chépat’:

“Povinna, nendvratna, neekvivalentnd, pravidelne sa opakujuca penazna platba,
ukladana zakonom alebo na zaklade zakona za ucelom uhrady Statnych alebo verejnych
potrieb.t”

Ide teda o obligatérnu platbu a danovnik si nemoze vybrat’, ¢i alebo ktoré druhy dani
bude platit, hoci, samozrejme rozne snahy o dafiovi optimalizaciu si pomerne ¢astym
javom, v legalnych medziach sa nemozno platbe dane ako celku vyhnut. Dane s ukladané
podla ¢l. 59 ods. 2 ustavy len zdkonom alebo na zaklade zékona, na zaklade zédkona su
najCastejSie ukladané napriklad miestne dane. Pravidelnost’ ndm hovori o tom, Ze nejde o
jednorazové plnenie, ale o platbu vyberanu vzdy po konci zdafiovacicho obdobia. Pri dani z
prijmu je tymto zdanovacim obdobim spravidla jeden kalendarny rok, pre fyzické osoby toto
pravidlo plati vzdy, s povinnostou podavat danové priznanie, pokial’ daiiovnikovi takato
povinnost’ vznikla, do troch kalendarnych mesiacov od uplynutia konca zdanovacieho
obdobia. Pri pravnickych osobach existuje vynimka, pokial’ ich vedenie uctovného roka
nekoresponduje s kalendarnym, zdanovacie obdobie kon¢i na konci ich uc¢tovného roka a
nemusi sa zhodovat’ s kalendarnym rokom.?

Dalgia ¢ast definicie, neekvivalentnost platby dane, je jednym z hlavnych
defini¢nych rozdielov dane oproti poplatku, pri ktorych je naopak typickym znakom ich
ekvivalentnost. Ako priklad mézeme uviest’ miestny poplatok za komunélne odpady podra

prislusného zakona, pri ktorom platitel’ poplatku presne vie, Ze za sumu, ktord uhradil mu

'BABCAK, Vladimir. Dasiové prévo na Slovensku a v EU. Bratislava: Epos, 2019. ISBN 978-80-562-0247-0.
s. 21
2 74kon &. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, § 32a § 41.

14



bude poskytnutd sluzba odvozu odpadu po dobu a za podmienok, aké boli ustanovené
poskytovatel'om sluzby. Pri daniach takéto spojenie priamo neexistuje, t. j. pokial’ zaplatime
dan z prijmu, nevieme, na aké ucely budu prostriedky, ktoré boli zdanené, pouzité. Toto
rozhodnutie je na Gvahe toho, kto rozhoduje o hospodéareni subjektu, ktorému smeruje
vytazok z dane. Pri dani z prijmu budeme ako o prijemcovi hovorit’ o state teda Slovenske;j
republike, avSak nie je to pravidlom vzdy, najmi pri miestnych daniach, ktoré maji na
starosti obce tieto prostriedky putuju do rozpoétu prislusnej obce.® Toto vSak neznamen4, ze
ide o prostriedky, ktoré vyberca moéze vyuzit 'ubovolnym spdsobom, zavere¢na cast
definicie, ktorej sme sa doposial’ v texte nevenovali, hovori o sposobe vyuZitia prostriedkov
ziskanych danami a to konkrétne o ich vyuziti na thradu §tatnych alebo verejnych potrieb.
Pod tymito potrebami si mozeme predstavit’ projekty ako napriklad oprava ciest, verejné
sluzby ako napriklad finan¢na podpora kniznic, alebo Uhradu davok socialneho systemu
napriklad starobného déchodku.*

Po definovani pojmu dan je d’alej vhodné spomenut’ rozdiel medzi priamymi a
nepriamymi daiiami, priCom sa budeme musiet’ pozriet’ aj na zakladné prvky dane, ktorymi
su subjekt dane, predmet dane, zédklad dane a sadzba dane. Pri tomto deleni nas bude
zaujimat’ prave subjekt. Subjektom dane sa spravidla v pravnych predpisoch aj literature
oznacuje danovnik - teda osoba, ¢i uz fyzicka alebo pravnicka, ktorej na zaklade nejakej
skutoc¢nosti vznikla povinnost’ uhradit’ dafn, podl'a druhu dane moze ist’ r6zne skutocnosti od
nadobudnutia psa cez kapu tovaru az po ziskanie prijmu. Pojem danovnik je vSak potrebné
odliSovat’ od pojmu platitel’ dane, ¢o je subjekt, ktory dain odvadza vybercovi dane. Danovnik
a platitel’ dane mézu byt jednou osobou, ako je tomu pri priamych daniach a teda aj pri dani
Z prijmov, alebo moézu byt rozdielnymi osobami, kde potom hovorime o daniach
nepriamych.® Klasickym prikladom nepriamej dane je dafi z pridanej hodnoty pri
maloobchodnom predaji, kedy danovnikom je osoba, ktora si tovar zakupila, z jej
prostriedkov bude dan odvedenad, a platitelom dane je predajca, teda ten bude mat’ po konci
zdanovacieho obdobia povinnost’ odviest’ platbu za tento nakup Statu.

Pri dani z prijmov ako priamej dani teda bude osoba danovnika a platitela dane
spravidla rovnaka, avsak existuji z nej isté¢ procesné vynimky. Napriklad zamestnanec, ktory

nepodava danové priznanie, pokial’ nema iné prijmy ako prijem zo zéavislej ¢innosti, pretoze

3 BUINAKOVA, Méria, et al. Dane a ich pravna uprava v Slovenskej republike v kontexte dariovej politiky
EU. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2015. ISBN 978-80-8152-246-8. s. 22.
4 KACALJAK, Matej. Dariové pravo. Banské Bystrica: Belianum, 2022. ISBN 978-80-557-2003-6.5.31.

¥ BABCAK, Vladimir. Daiiové pravo na Slovensku a v EU. Bratislava: Epos, 2019. ISBN 978-80-562-0247-
0. s. 98-99.
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v tomto pripade méa povinnost’ podat’ datiové priznanie a odviest platbu zamestnavatel’.®
Zamestnanec pritom dostava mesa¢nl mzdu, ktora je, okrem inych odvodov do socialnych
systémov, zniZzena aj o preddavok na dan podla § 35 zdkona o dani z prijmov. Ide najmé o
zjednodusSenie vyberu dani, znizuje sa tym pocet subjektov, s ktorymi spravca dane musi
komunikovat’, pokial' by doslo k nejakej nejasnosti alebo podozreniu z protipravneho
konania ako aj mnozstvo sprievodnej administrativy.’

Dalsiu vynimku najdeme napriklad aj v § 43 zakona o dani z prijmov pri takzvanej
zrazkovej dani. Ide o alternativny sposob vyberu dane z prijmov pri ktorom subjekt, ktory
platbu realizuje, v niektorych pripadoch napriklad pri plateni drokov alebo vyplateni vyhry
nie je danovnik, ale ten, kto tato platbu realizuje, napriklad banka. TieZ sa vyuziva pri
niektorych prijmoch danovych nerezidentov alebo daniovnikov zo Slovenska, ktori maju
prijmy aj zo zahranic¢ia. Ide o snahu zjednodusit’ proces vyberu dane, aby sa zamedzilo
administrativnym chybam ¢i pripadom, kedy si danovnik, ¢asto len z nedbanlivosti, nie je
vedomy povinnosti zdanenia tohto prijmu a omylom by sa tymto dopustil protipravneho
konania.®

Zakon o dani z prijmov taktiez rozliSuje dva rozne subjekty, pre ktoré je pravna
uprava zdanovania prijmu rozdielna, ide o fyzické a pravnické osoby. Toto delenie vyplyva
z podstaty oboch subjektov ¢i uz realnych fyzickych osdb alebo abstraktnych pravnickych
0s6b. Ako priklad moZeme uviest’ nemoznost’ pravnickej osoby vykonavat zavisla ¢innost’.
Rozdielny rezim najdeme vo vicsej Casti pravnych noriem zédkona o dani z prijmov od
uréenia zakladu dane az po rézne povinnosti a opravnenia, ktoré st im v zakone o dani z
prijmov uréené. Napriklad aj samotna danova asignacia, ktora je predmetom tejto prace

obsahuje rozdiely podl'a toho, ¢i podiel z dane poukazuje fyzicka alebo pravnicka osoba. °

® Zakon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov § 32 ods. 4.

" BRNOVA, M. Zrdzkovd dari z prijmov. In Daiiovy a uétovny poradca podnikatel’a [online]. 2008, [cit
.24.04.2026] dostupné na https://www.epi.sk/odborny-clanok/Zrazkova-dan-z-prijmov.htm

8 VANKOVA, L. Duii vyberanda zrdzkou 2. cast. [onling]. 2018, [cit. 24.04.2026]. Dostupné na:

https://www.dauc.sk/clanky/1002/dan-vyberana-zrazkou-2-cast

% Zakon & 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, § 50 ods. 1 pism. a) a b).
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Dal§im zo zakladnych prvkov dane je predmet, nazyvany aj objekt dane. Objektom
dane je urcita skuto¢nost’ na ktoru sa viaze vznik danovej povinnosti a nasledné vyrubenie
dane. Medzi predmetom a subjektom dane je prirodzene pomerne blizky vztah, ked’ze od
ginnosti subjektu do zna¢nej miery zavisi, ¢o bude predmetom dane.® Pri dani z prijmov

mame predmet dane v§eobecne urceny v § 2 pism. a):

DEFINICIA PREDMETU DANE

predmetom dane je prijem (vynos) z ¢innosti

danovnika a z nakladania s majetkom darovnika

okrem osobitne vymedzeného predmetu dane
podla § 12,

Obrazok ¢. 1 Legdlna definicia predmetu dane podla zdkona o dani z prijmovt

Ide o vSeobecnt definiciu, ktora je nasledne upresnena v osobitnych ustanoveniach
samostatne pre fyzické osoby (8 3 ZDP) a pravnické osoby (8 12 ZDP). Pre fyzické osoby
obsahuje zakon o dani z prijmov aj Specifikaciu prijmov, ktoré do predmetu dane spadaju
alebo nie. Ide napriklad o prijmy zo zavislej ¢innosti, podnikania ¢i inej zarobkovej ¢innosti
alebo kapitalové prijmy v § 5 - 8 ZDP. Pre pravnické osoby ide o ustanovenie niekol’kych
vynimiek, ¢i uz podl'a typu danovnika ako napriklad § 12 ods. 2 ZDP, kde st vynimky pre
subjekty nezalozené za i¢elom podnikania alebo podl'a druhu prijmu, kde ndjdeme napriklad
aj prijem z dane podla § 50 zdkona o dani z prijmov, ¢o predstavuje asignaéni daf.'? Prave
toto vyluCenie prijmu z asignacie z predmetu dane je jednym z dévodov, preco ide o pomerne
jedine¢ny zdroj prijmov pre subjekty neziskoveého sektora. O to viac po zmene, ktoru
zaviedol v roku 2004 novy zakon o dani z prijmov, kedy uz nebolo mozné odpisat’ ¢ast’ daru
zo zakladu dane, ¢im sa pre danovnikov, medzi ktorymi sa nachddzaju aj mimovladne
organizacie, zvySilo danové zat'azenie a zérovei sa vyrazne znizila motivacia sikromného

sektora na darovanie prostriedkov subjektom tretieho sektora.'3

10 BASNUKAEV, Musa Shamsudinovich, et al. Mechanism of Tax System Elements Interaction [online]. In:
The European Proceedings of Social and Behavioural Sciences: SCTMG 2020 International Scientific
Conference Social and Cultural Transformations in the Context of Modern Globalism. London: European
Publisher, 2020 [cit. 2026-04-26], S. 155. ISSN 2357-1330. Dostupné na:
https://doi.org/10.15405/epsbs.2020.10.05.20

11 Zakon &. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, § 2 pism. a)

12 KACALJAK, Matej. Dafiové pravo. Banska Bystrica: Belianum, 2022. ISBN 978-80-557-2003-6.s 79 - 80.
3 STRECANSKY, Boris, et al. Mimovladne neziskové organizacie a dobrovolnictvo. In: Slovensko 2005:
Suhrnna sprava o stave spolocnosti. Bratislava: Institat pre verejné otazky, 2006, ISBN 80-88935-87-3. s. 600.
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Zaklad dane uz predstavuje konkrétnu financnu Ciastku, z ktorej sa nasledne pocita
vyska dane pomocou daiovej sadzby, mozno ho chapat’ aj ako akési Ciselné vyjadrenie
predmetu dane, v zdkone o dani z prijmov sa, zjednodusene povedané, zéklad dane zisti
sCitanim vsetkych zdaniteI'nych prijmov, od¢itanim od nich vSetkych danovych vydavkov a
zohladnenim inych aplikovatelnych institatov, ktoré napr. niektoré prijmy oslobodzuju od
dane. Postup zistovania zékladu dane je blizSie upraveny v § 17 a nasledujucich zakona o
dani z prijmov.t* Pokial’ by predmetom dane bola nehnutel'nost, ktort dafovnik nadobudol
a ide ju predat’ v obdobi do 5 rokov od jej ziskania, zdkladom dane bude suma, za ktoru
nehnutelnost’ redlne predal. Pri fyzickych osobach zaklad dane nadjdeme definovany v § 4
ZDP a pre fyzické osoby Specifickou vynimkou je § 11 ZDP, kde ndjdeme ustanovenia o
nezdanitel'nej Casti zakladu dane, ide o Ciastku, ktord sa vypocita podla nasobku vysky
Zivotného minima'® a ma zabezpecit', aby fyzické osoby, ktoré maji prijmy podla § 5a § 6
zdkona o dani z prijmov mali k dispozicii aspoil minimalne prostriedky na pokrytie
zékladnych Zivotnych potrieb aj po zdaneni. Nezdanitel'na ¢ast’ zakladu dane sa, ako vyplyva
Z jej nazvu, nezdanuje ale odpocita sa od zakladu dane a az po tomto kroku sa pomocou
sadzby vypoéita dlzna suma.®

Pri fyzickych (8 9 ZDP) aj pravnickych (8 13 ZDP) osobach su niektoré prijmy
oslobodené od dane, tieto prijmy potom sa potom do zakladu dane nezapocitavajd. Pri
fyzickych osobach méze ist' napriklad o prijmy z predaja majetku po urcitej dobe vo
vlastnictve daitovnika alebo oslobodenie niektorych druhov prijmov nizsich ako 500,- EUR,
pri ktorych by nebolo cenovo vynosné ich vyberat’, ked’ze cena administrativnych nakladov
na proces vyberania dane by bola vyssia ako prijem zo samotnej dane a pri pravnickych
osobach o prijmy, ktoré si ur¢ené na charitativne ¢i verejnoprospesné ucely alebo o prijmy
subjektov so $pecidlnym postavenim ako napriklad Fond na ochranu vkladov.’

Poslednym zo zékladnych prvkov dane je jej sadzba, o je zdkonom urceny sposob
vypoctu vysky daiiovej povinnosti zo zdkladu dane, mdze byt rovna progresivna alebo

degresivna. Pri dani z prijmov sa u nas, rovnako ako napriklad v Cesku, zvykne pouzivat

14 BABCAK, Vladimir. Dariové pravo na Slovensku a v EU. Bratislava: Epos, 2019. ISBN 978-80-562-0247-
0.s. 103-104.

SHORNIACEK, Peter a Viera MEZEIOVA. Zakon o dani z prijmov: prakticky komentar. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2017. ISBN 978-80-8168-610-8. s. 33.

18KICOVA, Anna, Dasiovd spravodlivost ako princip zdariovania. Univerzita Pavla Jozefa Safarika, Pravnicka
fakulta [online] [cit. 26.04.2026]. s. 4. Dostupné na: https://www.researchgate.net/profile/Anna-
Vartasova/publication/333002504 Danova_spravodlivost ako_princip_zdanovania/links/5cd5aaf792851c4ea
b92ef77/Danova-spravodlivost-ako-princip-zdanovania.pdf

1" K ACALJAK, Matej. Datiové pravo. Banskd Bystrica: Belianum, 2022. ISBN 978-80-557-2003-6.5.97.
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progresivna sadzba t. j. ¢im vyssi je zaklad dane tym je vySSia sadzba, ¢o zohl'adiuje
aloka¢ni funkciu dani.’® Najcastejiie sa v slovenskom pravnom poriadku stretneme s
prepoctom pomocou percentudlnej sadzby. Sadzbu dane pre dan z prijmov najdeme
upravenu v 8§ 15 zadkona o dani z prijmov. Pre fyzické aj pre pravnické osoby sa aktuélne
pouziva systém progresivneho zdanenia t. j. ¢im ma danovnik vyssi prijem, tym vysSia cast’
z neho pripadne Statu od dolnej hranice sadzby ktora je 10 % aZz po maximalnu danovu
sadzbu 35 %.%°

Po definovani z&kladnych atribdtov dani, s konkrétnym zameranim na dai z prijmov,
sa v d’alSej podkapitole presunieme uz konkrétne k institutu pouzitia podielu zo zaplatene;j
dane na osobitné tcely, kde podrobnejsie rozoberieme kto, komu a za akych podmienok

mdze asignovat’ Cast’ svojej dane.

1.1 Teoretické a pravne vymedzenie mechanizmu poukazania

podielu zaplatenej dane

Pouzitie podielu zo zaplatenej dane na osobitné ucely, alebo aj danova asignacia, je
institat, prostrednictvom ktorého mozu fyzické alebo pravnické osoby poukézat’ vo svojom
daiovom priznani alebo vyhlasenim, pokial danové priznanie nepodavaju ako napr.
zamestnanci, urcitu ¢ast’ zo svojej zaplatenej dane z prijmov za dany rok urc¢itym subjektom
zékonodarcu. Prvykrat bol zacleneny do pravneho poriadku Slovenskej republiky eSte v
zékone €. 366/1999 Z.z. o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov (d’alej ako zakon
€. 366/1999 Z.z.) a nasledne preneseny do uz spominaného zdkona o dani z prijmov
konkrétne do § 50 a § 50aa, ktory bol vloZzeny neskorSou novelizaciou. Podrobnému opisu
vyvoja institutu poukazania podielu z dane sa venujeme v podkapitole 1.2.

Priamo v zdkone o dani z prijmov § 50 ods. 4 ndjdeme okruh prijimatel'ov, ktorym

je mozné podiel z dane poukazat’, st to:

18 JANOSIKOVA, Petra, Petr, MRKY VKA, et al. Finanéni a dafiové pravo 2. aktualizované a doplnéné vydant,
Plzeii: Ale§ Cenek, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2. s. 327 — 328.

1 BABCAK, Vladimir. Dajiové pravo na Slovensku a v EU. Bratislava: Epos, 2019. ISBN 978-80-562-0247-
0. s. 105.
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Pismeno Forma subjektu

a) :... obcianske zdruzenie alebo organiza¢na jednotka zdruzenia
=N

b) :, nadécia

) T ®
c) ' neinvesti¢ny fond

[ ]
d) \-J neziskova organizacia poskytujlca vSeobecne prospesné sluzby
e) 6 Ucelové zariadenie cirkvi a nabozenskej spolo¢nosti

organizacia s medzinarodnym prvkom

f O d acr d ., k
g) @ Slovensky Cerveny kriz

™,

h) 22 subjekty vyskumu a vyvoja

Obrdzok ¢. 2 Vypocet subjektov oprdavnenych prijimat’ poukdzany podiel z dane z
prijmov?

Ide o taxativne vymedzenie a ndjdeme v nom najmid subjekty pdsobiace v
neziskovom sektore ako obc¢ianske zdruZenia ¢i nadéacie. UZ samotny okruh prijimatel'ov
nam poukazuje na to, Ze asignacia ma vo svojej podstate filantropicky charakter a slizi na
podporu verejnoprospesnych ¢innosti.

Tu by sme zaroven chceli venovat’ priestor vykladu niektorych pojmov, ktorymi
budeme v tejto praci oznacovat prijimatel'a poukazania podielu z dane, v literature sa pre ne
ustalil pojem mimovladne organizacie a to natol’ko ze ho nachadzame napriklad aj v nazve
Memoranda ministerstva financii a mimovladnych organizécii o stabilite a transparentnosti
danového financovania mimovladnych organizacii (dalej ako “memorandum™) z tohto
pomenovania vzniklo hovorové oznacenie “mimovladky”, ktoré¢ mdézeme niekedy vidiet’ v
medialnych ¢lankoch ¢i v diskusii tykajucej sa asignacie. Oznacuje subjekty, ktoré bez snahy
o dosiahnutie zisku a bez afilidcie so Statnym sektorom vykonavaju rdzne druhy
verejnoprospesnej ¢innosti.?* Tieto organizicie mézeme vidiet' oznatované aj ako subjekty
neziskového alebo tretieho sektora, ¢i skratene len neziskovy alebo treti sektor, ide o pojmy,
ktoré su pre ucely naSej prace synonymické a tak ich aj dalej v praci budeme pouzivat.

Dolezité¢ je vSak poukédzat’ na rozdiel medzi tymito pojmami a pojmami neziskova

20 Zakon ¢&. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, § 50 ods. 4

21 Koncepcia rozvoja obcianskej spolocnosti na Slovensku na roky 2022 — 2030 [online]. Bratislava: 2021 [cit.
2026-04-24]. Dostupné na:

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/rozvoj obcianskej spolocnosti/2022/
kros 2022 2030/KROS%202022-2030.pdf
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organizacia alebo obcianske zdruzenie, ktoré oznacuju konkrétne druhy pravnickych osob
podl'a zédkona ¢. 233/1997 Z.z. o neziskovych organizaciach poskytujicich vSeobecne
prospesné sluzby (d’alej ako “zdkon o neziskovych organizaciach”) a zdkona ¢. 83/1990 Zb.
o zdruzovani ob¢anov (dalej ako “zakon o zdruzovani obfanov’) a napriek tomu, ze su to
subjekty, ktoré v neziskovom sektore pdsobia, v Ziadnom pripade nemozno povedat’, ze ide
0 jediné subjekty, pre ktoré je toto tvrdenie pravdivé. ISlo by teda o tvrdenie, ktoré je
nepravdivo zuzujuce a vylucilo z definicie mimovladnych organizacii napriklad nadacie,
ktoré nemaju za ti¢el dosahovat’ zisk.?

Pri asignacnej dani je tiez potrebné poznamenat’, ze okruh subjektov opravnenych
prijimat’ asignaciu je SirSi, ako subjekty, ktoré su beZzne oznaCovany ako treti sektor. V
priebehu svojho vyvoja tento okruh niekol’kokrat menil, ale ako priklad moéZeme spomenut’
napriklad Uc¢elové zariadenie cirkvi, av§ak nie samotnt cirkev, alebo Slovensky ¢erveny kriz.
Ked’ze tato praca je zamerana na Specifika poukazovania podielu dane neziskovému sektoru,
ostatnym subjektom, ktoré su opravnené prijimat podiel z dane z prijmov sa budeme
venovat’ maximalne okrajovo.

Okrem tejto materialnej poziadavky musi subjekt, ktory chce byt prijimatelom
podielu zo zaplatenej dane z prijmov splnit’ aj dalSie podmienky urcené v § 50 ods. 6 pism.
C) az pism. j) z ktorych spomenieme napriklad povinnost’ byt’ registrovany v centralnom
notarskom registri aj registri pravnickych osob, alebo vznik minimalne rok pred rokom, v
ktorom bude preukazovat splnenie tychto podmienok a mat’ teda snahu byt’ zaradeny medzi
opravnenych prijimatel'ov podielov dane.?® Opitf mdZzeme za tymito ustanoveniami vidiet
snahu o zabranenie subjektom snaziacim sa profitovat’ z poukazanych podielov z dane bez
toho, aby asignované prostriedky vyuzili na verejnoprospesné ucely, v takomto konani.

Dal$ou podmienkou prijatia podielu z dane z prijmov, okrem opravneného subjektu,
je vyuzitie tychto prostriedkov na taxativne vymedzené ¢innosti. Z&kon o dani z prijmov

obsahuje ich vypocet v ods. 5 su to tieto:

22 Detailed survey of the current legislative regulation in the Slovak Republic, related to an option of co-
operation between nongovernmental organisations and State and self administration [online]. Bratislava, 1999
[cit. 24.04.2026]. s. 3-7. Dostupné na: https://www.icnl.org/research/library/slovakia_survey2/

23 Zakon &. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, § 50 ods. 6.
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Pismeno Oblast ¢innosti

ochrana a podpora zdravia prevencia, liecba, resocializacia

a) |2 drogovo zavislych v oblasti zdravotnictva a socialnych slwzieb
J

b) /?’ podpora a rozvoj Sportu

2
c) \'J poskytovanie socialnej pomoci

i, )
d) III  zachovanie kultirnych hodnét
e) S podpora vzdelavania

==y
f) m ochrana [udskych prav
9) = ochrana a tvorba Zivotného prostredia
h) s’) veda a vyskum
i) @'w organizovanie a sprostredkovanie dobrovolnickej ¢innosti

Obrazok ¢. 3 Vypocet cinnosti na ktorych realizdaciu je mozné vyuzit poukazany
podiel z dane z prijmov?*

St formulované pomerne Siroko, napriklad pism. f) ochrana l'udskych prav, v snahe
zéroveil neobmedzovat’ neprimerane okruh potencidlnych prijimatelov bez nutnosti
siahodlhych vypoctov moznych Cinnosti, no zaroven predchadzanie moZnosti zneuzitia
asignacie dane na osobny prospech napriklad vytvorenim ob¢ianskeho zdruzenia, ktoré by
ginnost’ vykonavalo do istej miery &i tiplne fiktivne.?® Zaujimavostou je fakt, Ze zdkonodarca
v niektorych pripadoch v zakone o dani z prijmov vyuziva podmienky z § 50 ods. 5 aj na
miestach, ktoré priamo nesuvisia s poukazanim podielu z dane ale ako vypocet ¢innosti,
ktoré maju charitativny ¢i verejnoprospesny ucel aj pre iné institaty ako napriklad v § 13
ods. 1 pism. g) za bodkociarkou, ktory znie

“...ak danovnik do uplynutia tejto lehoty nepouzije prijmy z reklam oslobodené od
dane na ucel vymedzeny v § 50 ods. 5, je povinny zahrnut tieto prijmy alebo ich nepouzitu
cast' do zakladu dane najneskor v zdarniovacom obdobi, v ktorom uplynie tato lehota. "?®

A hovori sice o prostriedkoch vyuzivanych subjektami neziskového sektora ale nie

priamo prostriedkoch ziskanych asignaciou.

24 Zakon ¢&. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, § 50 ods. 5

25 KUBANOVA, Martina, et al. Financovanie mimovladnych organizécii z verejnych zdrojov Slovenskej
republiky a eurdpskej Unie. In: Kvadratira kruhu alebo otézka spdsobu? K niektorym otazkam roly verejnych
zdrojov v podpore obcianskeho hlasu vo verejnej politike na Slovensku 1995 — 2007. Banska Bystrica: Nadacia
Ekopolis, 2008, ISBN 978-80-970087-4-1. s. 78-79.

26 Zakon &. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, § 13 ods. 1.
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Dalej sa presunieme uz k samotnému fungovaniu mechanizmu pouzitia podielu
zaplatenej dane na osobitné ucely, v sucasnosti majii moznost’ poukazovat’ svoj podiel zo
zaplatenej dane tymto sposobom fyzické aj pravnické osoby, avSak nemozno prehliadnut
viacero rozdielov pri fungovani mechanizmu podla charakteru poukazovatela. Fyzické
osoby maji moznost’ vyhlasenim poukézat’ na tento ucel bez naplnenia d’alSich podmienok
2 %, zo svojej zaplatenej dane z prijmov. Pripadne maji moZnost’ asignovat’ 3 %, pokial’ pre
subjekt, ktorému budi poukazovat, preukdzatelne v predchddzajicom roku vykonali
minimalne 40 hodin dobrovolnickej c¢innosti podla zdkona ¢. 406/2011 Z.z. o
dobrovolnictve?’ a taktiez maji moznost okrem subjektov podla § 50 ods. 4 tuto sumu uréit’
aj svojim rodi¢om v zmysle § 50aa, v pripade, Ze ich rodiCia s poberatemi starobné¢ho
alebo invalidného dochodku. V takomto pripade moze fyzicka osoba poukazat’ dokopy az 6
% svojej zaplatenej dane t. j. 2 % vybranej neziskovej organizacii a po 2 % obom zo svojich
rodicov. Samozrejme, tato moznost’ je fakultativna a v danovom priznani alebo vyhlaseni si
mozno vybrat’ I'ubovolnii kombinciu z moznych prijimatel'ov.?

Pravnické osoby, vzhladom na svoju abstraktni podstatu, postup podla § 50aa
vyuzit nemozu. Je vSak dolezité spomenit obmedzenie, ktoré je pritomné vyhradne pri
pravnickych osobach a tym je podmienenie moznosti asignovat’ 2 % sumy svojej zaplatenej
dane skuto¢nostou, ze v predchadzajiicom roku minimalne sumu vo vyske 0,5 % svojej dane
z prijmov darovali na verejnoprospesné ucely. Pokial’ k takémuto darovaniu nedoslo, moze
pravnicka osoba poukézat’ len sumu vo vySke 1 % svojej zaplatenej dane. Ide najmé o snahu
zabranit’ vyuzivaniu mechanizmu asignacie dane ako prostriedku na obchadzanie odvedenia
dane v riadnej vyske,?® nakol’ko prijem ziskany poukazanim podla § 50 je oslobodeny od
dane z prijmov podla § 12 ods. 7 tohto zakona.*® Taktiez, na rozdiel od fyzickych osob,
pravnické osoby maji moznost’ rozdelit poukazovani sumu medzi viacero subjektov,
spravidla preto, lebo vzh'adom na predpoklad vyssSej Girovne pravneho povedomia a teda aj
moznosti spol'ahnut’ sa na to, Ze po administrativnej strdnke bude vyhlasenie bezchybné ako
aj fakt, ze sumy poukazované pravnickymi osobami st rddovo vyssie, nez fyzickymi, co
umoznuje efektivnu podporu viacerych subjektov.

Prostriedky ziskané asignaciou nie su d’alej predmetom dane z prijmu, st z predmetu

dane vylicené podl'a ustanoveni § 3 ods. 2 pism. e) ZDP pre fyzické osoby pri poukazovani

27 7akon &. 406/2011 Z.z. o dobrovolnictve, & T bod 2.

28 7&kon & 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, § 50 a § 50aa.

29 7&kon & 366/1999 Z.z. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov, § 60.
30 Zakon ¢&. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, § 12 ods. 7.
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rodiCom a § 12 ods. 7 pism. a) ZDP pre pravnické osoby. Nejde totiz o prijem, ktory
danovnik priamo ziskal svojou Cinnostou ale o presun prostriedkov z verejnopravnych
zdrojov.3! Toto ustanovenie je jednym z prikladov, kde vidime, Ze podielova dan nie je
jedinou formou danovej ul'avy, ktora $tat mimovladnym organizacidm priznava. Ako d’alsi
priklad priamo zo zdkona o dani z prijmov mozno spomenut’ napriklad aj oslobodenie
niektorych prijmov mimovladnych organizacii podla § 13 ods. 1 pism. a) ZDP.

Zo strany poukazovatela povazujeme za vhodné spomenut esSte dva aspekty
asignacie a to povinnost’ spravcu dane podl'a § 50 ods. 8 vyzvat danovnika na doplnenie
udajov pripadne ich upravenie pokial’ vo vyhlaseni neuviedol vSetky tudaje alebo uviedol
nespravne Gdaje,® ¢o povazujeme za podstatné z dévodu dostupnosti instititu a vytvarania
danovnikov, ktori maju prijem len zo zavislej ¢innosti a nepodavaju vlastné daitové priznanie
alebo danovnikov, ktori tak robia prvykrat a moéZu mat’ problémy so spravnym zadanim
vSetkych udajov.

Druhym aspektom, ktory je relevantny v kontexte dostatocnej transparentnosti
pouzitia podielu zo zaplatenej dane, je zverejiiovanie informacii o tom, ktory daiiovnik sa
rozhodol poukézat’ svoj podiel z dane akym subjektom. Na jednej strane tu nachadzame
potrebu reSpektovat’ anonymitu poukazovatel'a a moznost’, Ze si nezela aby jeho podpora
bola verejne znama ale ako argument na opacnej strane zase prijimatelia ¢asto maju zaujem
na zisteni, kto sa rozhodol takto podporit’ ich ¢innost’, ¢i uz za ucelom pod’akovania ako
budovania vztahu so svojimi priaznivcami Ci oslovenie v buducnosti ohl'adom svojej
¢innosti.®* Zakonodarca tito dilemu vyriesil taktiez v § 50 ods. 8 zakona o dani z prijmov a
to tak, ze pokial’ sa dafiovnik vyslovne vyjadri, Ze chce, aby bola jeho totoznost’ prijimatelovi

znama, spristupni ju a ak takéto vyhlasenie absentuje, prezumuje sa, ze nesuhlasi.

1.2 PrehlPad vyznamnych novelizacii institutu poukazania podielu z

dane
Institat, ktory dnes zakon o dani z prijmov nazyva vyuzitie podielu zo zaplatene;j

dane na osobitné Ucely, za svoje Stvrt'storo¢ie v naSom pravnom poriadku presiel desiatkami

31 Z&kon o dani z prijmov, prakticky komentar, Peter Horniacek, Viera Mezeiova, 2017, s. 147.
32 7&kon &. 595/2003 Z.z. 0 dani z prijmov, § 50 ods. 8.

33 TOROK, Marianna. What is a “percentage tax designation mechanism”?. In: Assessment of the Impact of
the Percentage Tax Designations: Past, Present, Future. ERSTE Foundation a Centrum pre filantropiu n.o.
Vieden, 2016. ISBN 963-219-323-5. s. 22.
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novelizacii, pre konciznost’ textu sa preto v nasledujicom texte nebudeme podrobne venovat’
vsetkym zmenam, ktoré v niom nastali, ale len tym, ktoré predstavovali vac¢sie zasahy do
zakladného fungovania mechanizmu asignécie podielu z dane pripadne zmendm, ktoré
vyvolali vyraznt reakciu ¢i uz neziskového sektora alebo verejnosti.

Ako sme uz spominali v predchddzajucom texte, mechanizmus poukazania podielu
zo zaplatenej dane bol prvykrat predstaveny v naSom pravnom poriadku v roku 1999 a to
zakonom ¢. 366/1999 Z.z., pricom prvykrat ho bolo mozné vyuzit' v roku 2002, ako to
vyplyva z prechodnych ustanoveni v danom zdkone, ktoré mu Specificky vyslovuju
neskorsiu u¢innost,>* aby osoby zapojené do administrativneho procesu, dostali dostatoény
¢as na pripravu na uvedenie mechanizmu asignacie do praxe.

Motivaciou na prijate podobného mechanizmu bol jednak presun podpory vicésich
zahrani¢nych organizacii mimo tzemia Slovenska, ked’Ze bolo povaZzované uz za dostatocne
rozvinuty $tat a svoju ¢innost’ sa rozhodli upriamit’ na iné krajiny, kde videli va¢siu potrebu
takejto podpory a zaroven, v nadvdznosti na takmer polstorocie socialistického rezimu na
naSom uzemi, mala Slovenska republika v danom obdobi vel'mi malo rozvinuté filantropické
spravanie u svojich obyvatelov. Vzhladom na tieto faktory zakonodarca vnimal
nedostatocnu podporu pre neziskovy sektor a mechanizmus, v tom ¢ase nazyvany pouZzitie
zaplatenej dane na verejnoprospeSny ucel, mal slazit nielen na finan¢nu podporu
mimovladnych organizacii,® ale aj ako motivacia pre fyzické a neskor, po rozsireni okruhu
moznych poukazovatel'ov, aj pre pravnické osoby prispiet’ tymto subjektom na realizaciu
ich Cinnosti, kedZze na tito podporu nemuseli pouzivat vlastné prostriedky, ale len
presmerovali Cast’, ktord by v pripade, ze by asignaciu nevyuzili, pripadla Statu spolu so
zvyskom platby dane z prijmu.®

V tomto Case sa asignacia nachadzala v § 48 zakona ¢. 366/1999 Z.z. a vo viacerych
aspektoch sa odliSovala od hovorovo nazyvanych “dvoch percent”, ktoré citatel dnes
pravdepodobne poznd. V prvom rade treba spomentt, ze prijimatelom mohla byt hocijaka

fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora ich vyuzila na ¢innosti uvedené v § 48 ods. 1 t. j.

34 Z&kon €. 366/1999 Z.z. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov, § 60.

35 RICHVALSKY, Leén. Mechanizmus daiiovej asignacie a jeho premeny v podmienkach Slovenskej
republiky. In: Socialne vedy z perspektivy mladych vedeckych pracovnikov 4.Trnava: Univerzita sv. Cyrila a
Metoda v Trnave. Fakulta socidlnych vied, 2020. ISBN 978-80-8105-961-2. s. 332.

3 OTAVOVA, Milena, Veronika SOLILOVA a Milos GRASGRUBER. Would be appropriate to introduce a
tax assignation in the Czech Republic? In: Economics and Sociology [online]. 2019, 12(2), [cit. 25.04.2026].
ISSN 2071-789X. S. 3 Dostupné na: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212567114003724
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“...na uhradu vydavkov na vzdelavanie, zdravotnu starostlivost, socidalnu starostlivost, na
telovychovu, Sport, ochranu Zivotného prostredia, kulturu a obnovu Kkultdrnych
pamiatok...””%

Odlisnostou bolo aj obmedzenie, podla ktorého v tomto case mohli poukazat’ svoj
podiel z dane, vo vySke 1%, len fyzické osoby. Hoci toto obmedzenie v texte vyslovne
pritomné nie je, zo systematického zaradenia ako aj poziadavky na oznafenie danovnika
vyhradne menom, priezviskom, rodnym &islom a adresou bydliska®® vieme identifikovat
toto obmedzenie subjektu.

Prvé zmeny tomuto inStitutu priniesla novela ¢. 466/2000 Z.z. eSte predtym, nez
vobec stihol nadobudnut’ G¢innost’. V ramci tejto novelizacie zakonodarca odstranil moznost’
urcenia fyzickych osOb ako prijimatela asigndcie a zaviedol povinnost’ preukazovat
absenciu nedoplatkov na dani alebo v systéme socidlneho poistenia, aby prostriedky
nedostavali nefunkéné organizacie ani organizacie, ktoré neplnia svoje zakonné povinnosti
¢i uz z nedbanlivosti alebo zlomyselne.®

Hoci predchadzajuca zmena bola pomerne minimélna, uz v nasledujicom roku
presiel inStitt pomerne vyraznou premenou, okrem zmeny nazvu na pouzitie podielu
zaplatenej dane na osobitné tcely, ktory pozna aj sucasny pravny poriadok, bol z pdvodnych
dvoch odsekov rozsireny o vyrazne komplexnejsiu pravnu upravu, ktora vo findle obsiahla
az jedendst’ odsekov. V ramci tejto novelizacie uz pribida vymedzenie konkrétneho okruhu
subjektov, ktoré mézu byt prijimatelom, ako aj komplexnejSia procesna uprava institttu
napr. povinnost’ zaregistrovat’ sa do registra, ktory mala na starosti Notarska komora a slazil
primarne na administrativne ucely pocas procesu spracovania asigndcie a overenie, ze
prijimatel’ spiia podmienky uréené v § 48 novom ods. 5. Pridana bola aj moZnost’ vzniku
povinnosti vratenia poukdzanej sumy Statu, pokial’ sa preukaze, ze nebola pouzita na ucel,
ktory zakon schval'uje, alebo v pripade ich nevyuzitia do zakonom ustanovenej lehoty t. j.
do konca roka nasledujuceho po roku, kedy prijimatel’ poukazané prostriedky dostal.*® Tieto

zmeny pomahaji predchddzat’ pripadnym nejasnostiam ¢i zneuzivaniu. Aby bola pri vysoke;j

37 Z&kon ¢&. 366/1999 Z.z. 0 daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov, § 48 ods. 1, vyhlasené znenie.
38 Z4kon ¢&. 366/1999 Z.z. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov, § 38 ods. 2 a).

39 Zakon &. 466/2000 ktorym sa meni a doplita zdkon ¢. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov v zneni neskorsich
predpisov, ¢l. I body 101-102.

407Z4kon ¢&. 561/2001, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni a doplia zakon Slovenskej narodnej rady &. 323/1992 Zb. o notéroch a notarskej
¢innosti (Notarsky poriadok) v zneni neskorsich predpisov, ¢l. I bod 95.
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administrativnej narocnosti zachovana efektivita vyuzivania zdrojov, bola taktiez zavedena
spodnd hranica sumy, ktora bolo mozné poukazat’ - 25 Sk.*!

Dalsiu podstatnejsiu zmenu najdeme v uprave aZ po prechode na novy zakon o dani
z prijmov v roku 2003, ktory je, hoci v podobe zmenenej mnohymi novelizaciami, i¢inny aj
v Case pisania tejto prace. NajvyraznejSimi zmenami, ktoré priniesol boli zmena vysky
poukazanej sumy z 1 % na 2 % ako aj rozsirenie okruhu danovnikov, ktori moézu poukazat’
svoj podiel, aj na pravnické osoby a to s u¢innostou od roku 2004. Toto rozhodnutie, ktoré
je pomerne atypické, ked’Ze v inych krajinach s podobnymi inStititmi sa moZnost’ asignovat’
podiel spravidla obmedzuje na fyzické osoby, sa v nasledujlcich rokoch prejavi ako
pomerne kontroverzné.*2

V nasledujucich rokoch presiel § 50 zakona o dani z prijmov viacerymi zmenami,
ktoré vSak spravidla nemali vyraznejSie dopady na hlavni podstatu fungovania instititu
vyuzitia podielu z dane na osobitné ucely iSlo napr. o novelu €. 659/2004 Z.z., ktoréd upravila
hlavne vniitorné ¢lenenie ustanovenia®®, novelu &. 534/2005 Z.z., kde boli urobené jazykové
Upravy** alebo novelu &. 688/2006 Z.z., ktora sprehl'adnila podmienky pre poukazanie pre
fyzickeé aj pravnické osoby a taktieZ sa zmenila vySka minimalnej sumy, ktor je mozné
poukazat fyzickou osobou na 100 Sk z pdvodnych 25 Sk*®, pricom povodny zamer ministra
financii vtomto obdobi bol, aby mali fyzické osoby rovnakt minimalnu vysku ako pravnické
osoby t. j. 250 Sk, no proti tejto zmene sa viaceri poslanci ako aj mimovladne organizacie
postavili na odpor, ked’Ze by prisli o vyraznu ¢ast’ poukézanych prostriedkov. Preto doslo ku
kompromisu zvySenim sumy, no nie do vysky rovnej s pravnickymi osobami, ¢o reflektuje
spravidla nizsie prijmy fyzickych oséb, aby nebola moznost’ asignovat’ podiel z dane

vyhradena len pre ob&anov s nadpriemernym prijmom.*®

41 Z&kon &. 561/2001, ktorym sa meni a doplita zakon &. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni a dopliiia zdkon Slovenskej narodnej rady &. 323/1992 Zb. o notaroch a notarskej
¢innosti (Notarsky poriadok) v zneni neskorsich predpisov, ¢l. I bod.

42 SVIDRONOVA, Maria. Tax laws affecting the sustainability of NGOs in Slovakia, Banska Bystrica,
Univerzita Matej Bela 2014, s. 5.

43 Zakon ¢. 659/2004 Z.z. ktorym sa meni a doplia zdkon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorgich
predpisov, ¢l. I body 104-111.

4 Zakon &. 534/2005 Z.z. ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ¢l. I bod 105.

45 Zakon ¢. 688/2006 Z.z. ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zékonov, ¢l. I bod 98.

46Narodna rada Slovenskej republiky. Rozprava Narodnej rady Slovenskej republiky. 6. schédza [online].
Bratislava: Néarodnd rada Slovenskej republiky, 2006 [cit. 25.04.2026]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/?sid=schodze/rozprava
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Za ddlezité povazujeme taktiez spomenut’ niektoré iniciativy, ktoré v tomto ¢ase boli
predlozené ako navrh na novelizadciu zdkona o dani z prijmov napriek tomu, Ze sa tieto
nakoniec v roku 2006 vo findlnom zékone prijatom NRSR neprejavili. ISlo o iniciativu
ministerstva financii, ktoré navrhovalo uplné zrusenie moznosti vyuzitia asignacnej dane
pravnickymi osobami v snahe podporit’ $tatne hospodarstvo Slovenskej republiky a zabranit’
pravnickym osobam financovanie svojich aktivit vytvorenim firemnej nadécie, ktorej
nasledne poukazali podiel zo zaplatenej dane.*” Tieto zmeny nakoniec, ako sme uZ pisali,
prijaté neboli, no pomahaju ilustrovat’ myslienky, ktoré sa buda prejavovat’ aj v neskorsich
navrhoch zakonov, ¢i iniciativach niektorych subjektov.

V tejto novele okrem uz spomenutych zmien doSlo aj k vyraznému obmedzeniu
¢innosti, ktoré mozno prostrednictvom podielovej dane podporit’ z povodnych 8 na polovicu
t. J. 4, ale tento vypocet opat’ rozSiri hned” d’alsia uprava predmetného ustanovenia novelou
¢. 621/2007 Z.z.. TaktieZ bol upraveny spOsob zverejiiovania pouZitia prijatej sumy pre
prijimatel'ov, ktorym bola poukizana suma vo vyske viac nez 100 000 Sk.*® Novela &.
621/2007 Z.z. okrem rozsirenia vypoctu v ods. 5 nepriniesla vyznamnejSie zmeny v
mechanizme asignécie i$lo najmi o terminologické zmeny v niektorych ustanoveniach.*°

V roku 2009 bola prijata novela ¢. 504/2009 Z.z. ktora priniesla jednu z vyraznejSie
medializovanych zmien poukazovania a tou bolo obmedzenie moznosti asignacie
pravnickych osob, tentokrat uz premietnuté aj do platnej a u€innej zmeny zakona o dani z
prijmov. Konkrétne sa obmedzila vyska, ktort mézu pravnické osoby poukazat' z2 % na 1,5
% zo svojej zaplatenej dane s tym, Ze vySka sumy, ktorti by mohli pravnické osoby bez
splnenia d’alSich podmienok poukazat’ sa mala postupne znizovat’ az na hodnotu 0,5 % ale
po viacerych odkladoch az k takémuto znizeniu doposial’ nedoslo. Podl'a pravnej upravy
uc¢innej po zavedeni novelizacie v roku 2009 mohli ale pravnické osoby stale podporit’
vybrané subjekty v plnej vyske 2 % podielu, pokial' v predchadzajicom roku darovali
prostriedky asponn v sume 0,5 % zaplatenej dane za obdobie, ktoré sa berie do Gvahy pri

asignacii na verejnoprospesné ucely.®® Tito zmena mala podporit filantropicky aspekt

4TPOCIATEK, Jan. Finance Minister addresses "knee-jerk™ tax criticisms. The Slovak Spectator [online].
Bratislava: SME, [cit. 25.04.2026]. Dostupné na http://spectator.sme.sk/business/c/finance-minister-addresses-
knee-jerk-tax-criticisms

48 Zakon ¢. 688/2006 Z.z. ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ¢l. | body 99-100.

49 Zakon ¢. 621/2007 Z.z. ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov a o zmene zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov, ¢l. I body 48-52
507 4akon &. 504/2009 Z.z. ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov ¢l. I bod 40.
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institatu podielovej dane ako aj stazit’ potencidlne pokusy o zneuZzitie podielu z dane na
financovanie chodu samotnej pravnickej osoby, ktora bola poukazovatel'om.>! Hospodarsku
krizu v roku 2008, ktora zasiahla aj slovenski ekonomiku, a ndsledni snahu o Setrenie v
Statnom rozpocte taktiez mdéZzeme povazovat za jeden z motivatorov zavedenia tejto zmeny.

Okrem tejto najvyraznejSej zmeny boli v ramci rovnakej novelizécie pridané
ustanovenia v § 50 ods. 10, snaziace sa zabranit’ zneuzivaniu regulovanim zodpovednosti
prijimatel’a, pokial’ poskytne prostriedky z podielu inej pravnickej osobe, ¢o sa tykalo najma
nadacii ¢i uz korporatnych alebo samostatnych, ktoré z 2 % financovali r6zne iniciativy a
prostriedky rozdel'ovali medzi iné subjekty v neziskovom sektore a rovnako v ods. 11 bola
vylucena moznost’ vyuZitia prostriedkov ziskanych z podielu zaplatenej dane na reklamu
alebo nadobudnutie nehnutel'nosti. >

Nasledujuca séria noviel z rokov 2010 - 2013 zavadzala mensie zmeny, pripadne
zmeny, ktoré nevyvolali vyraznl spolo€ensku reakciu. Prva z tychto noviel €. 548/2010 Z.z.
doplnila novy ods. 15, ktory zaviedol Specifickii sankciu pre pravnické osoby, ktoré vo
vyhlaseni podl'a § 50 ods. 3 zakona o dani z prijmov uviedli vyssi podiel, neZ mali v danom
roku narok - situacia ktora mohla vzniknat’ ak nedarovali v dostato¢nej vyske prostriedky na
verejnoprospesny ucel. >

Nasledujuca novela priSla spolo¢ne s prijatim zakona ¢. 406/2011 Z.z. o
dobrovolnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov a priniesla fyzickym osobam
moznost’ poukdzat’ az 3 % zo svojej zaplatenej dane, pokial’ pocas daného roka stravili asponl
40 hodin dobrovol'nictvom pre mimovladnu organizaciu, ktorej chcu prostriedky poukézat’.
Rovnaky zamer podpory a snahy o rozvoj dobrovolnictva mézeme vidiet’ aj v d’alSom
doplneni podporovanych ¢innosti v ods. 5 o pism. j), ktoré znie “organizovanie a
sprostredkovanie dobrovolnickej cinnosti. “.>*

Nova Uprava zékona novelou ¢. 253/2015 Z.z. priamo reaguje na Memorandum,
ktoré malo za ciel’ vytvorenie kompromisu medzi $tatnymi poZziadavkami na prehl'adny a

férovy danovy mechanizmus asignécie a potrebou mimovlddnych organizécii na ziskavanie

prostriedkov na svoje fungovanie. Okrem iného obsahovalo aj poziadavku na vytvorenie

1 SVIDRONOVA, Méria. Tax laws affecting the sustainability of NGOs in Slovakia, Bansk& Bystrica,
Univerzita Matej Bela 2014, s. 6.

52 Zakon &. 504/2009 Z.z. ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zékonov ¢l. I body 43-47.

53 Zakon ¢&. 548/2010 Z.z. ktorym sa meni a doplia zdkon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zdkony, ¢l. I bod 95.

%47 4kon ¢. 406/2011 Z.z. o dobrovolnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, ¢l I1I bod 2.
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registra mimovladdnych organizacii. Doposial’ existujuci notarsky register obsahoval mensie
mnozstvo udajov, absentovali napriklad informacie o hospodareni konkrétnej organizacie a
taktiez nebol verejne pristupny, obe z tychto skutocnosti boli zmenené pri vytvoreni nového
registra. A d’alSou zmenou z memoranda, ktora taktiez vyvolala intenzivnu reakciu zo strany
neziskového sektora, bolo po niekol’kych rokoch odkladania i¢innosti, znizenie moznosti
poukézania pravnickymi osobami, ktoré nedarovali na verejnoprospesné ucely sumu v
dostato¢nej vyske, z 1,5 % len na 1 %, pricom oddvodnenie tejto tipravy z memoranda je
“zabezpecenie stabilného a k filantropii motivujiiceho asignacného mechanizmu. > Novela
¢. 253/2015 Z.z. okrem tejto zmeny zaviedla eSte niekol'’ko menSich Uprav v oznamovacich
povinnostiach suvisiacich s poukdzanim podielu z dane. TaktieZ povazujeme za vhodné
spomenut, ze § 50a, ktory bol taktiez vlozeny v ramci tejto novely, napriek svojmu
systematickému zaradeniu priamo nesuvisi s problematikou danovej asignacie a predstavuje
len vSeobecné pravidlo proti zneuzivaniu, ktoré sa nijak $pecificky neviaze k § 50.%

Jedna z d’alsich noviel, ktoré sa dotkli moznosti pouzitia podielu z dane na o0sobitné
ucely bola novela ¢. 301/2019 Z.z., ktora okrem napriklad z(Zenia okruhu prijimatel'ov o
pism. 1) protidrogovy fond, zaviedla aj jednu z dalSich podmienok z memoranda a to
povinnost’ zapisu prijimatelov do registra mimovladnych organizicii podla zakona ¢.
346/2018 Z.z. o registri mimovladnych neziskovych organizacii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.®” Sledoval okrem uZ spominaného zvysenia transparentnosti aj ucel
znizenia administrativnej zat'aze v procese asignacie. Bol to Specificky ciel’ sledovany touto
novelizdciou celkovo pre zabezpeCenie efektivity vyuzitia ndkladov a znizenie
administrativneho zataZenia datovnikov.*®

Po tejto novelizacii opit’ prichddza niekol’ko mensich novelizacii ako napr. novela €.
416/2020 Z.z., ktora umoznila telefonne &islo danovnika uviest’ len fakultativne.®® MoZno

eSte spomenut’ novelu ¢. 310/2021 Z.z., ktora upravila povinnost’ zapisu prijimatela do

%5 Memorandum Ministerstva financii a mimovladnych organizacii o stabilite a transparentnosti daiiového
financovania mimovladnych organizacii [online]. Bratislava, 5. maja 2015 [cit. 25.04.2026]. preambula, ¢ast’
1, ¢ast’ 2. Dostupné na: https://www.cpf.sk/files/files/Memo. pdf

%6 Zakon ¢.253/2015 Z.z. ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaju niektoré zakony, ¢l. I body 83 a 88.

57 Zakon &.301/2019 Z.z. ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov, body ¢l. T 133-136.

8Dovodové sprava k Zakonu ¢&. 301/2019 Z.z., ktorym sa meni a doplita zakon & 595/2003 Z. z. o dani z
prijmov v zneni neskor$ich predpisov [online]. Bratislava, 2019 [cit. 25.04.2026]. vSeobecna ¢ast’ s. 1.
Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=467431

%9 Z4kon &. 416/2020 Z.z. ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorich
predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zékony, ¢1. I bod 62-63.
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registra tak, Ze namiesto zapisu do registra mimovladnych organizécii, maju prijimatelia
povinnost’ zapisovania sa do registra pravnickych oséb podla zdkona ¢. 272/2015 Z.z. o
registri pravnickych osob, podnikatelov a orgdnov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov a zaroven obsahuje aj d’alSie opatrenia na znizenie administrativnej
zat'aze ako opatrenia proti dvojitému zistovaniu rovnakych udajov v nadvidznosti na prijatie
novej pravnej upravy v podobe zakona ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu
pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-
Governmente)®® (dalej aj ako “zakon o e-Governmente”), ktory mal za ciel' celkovo
zjednodusit’ byrokratické procesy vo verejnej sprave prostrednictvom zdiel'ania informacii
elektronicky tam, kde to bolo mozné ako aj centralizovanie informéacii na uréenych miestach,
aby nemuseli viaceré subjekty uschovavat informacie duplicitne.®:

V nasledujucich rokoch samotna asigna¢na dan nebola objektom d’alSich novelizécii,
avSak novelou €. 278/2024 Z.z. bol prostrednictvom § 50aa zdkona o dani z prijmov
zavedeny novy inStitit pouZitia podielu zaplatenej dane pre rodica. Tento institut umoznuje
fyzickym osobam urCit ako prijimatela svojho dvojpercentného podielu okrem
mimovlddnych organizicii aj svojich rodi¢ov.®? I§lo o zmenu vyvolani konsolidaciou
Statneho rozpoctu, kedy v snahe ozdravit’ verejné financie bol zo zakona ¢. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni (d’alej ako zakon o socidlnom poisteni) vypusteny §66b, v ktorom bol
upraveny rodi¢ovsky dochodok - davka zo systému socidlneho poistenia vyplacana jedenkrat
ro¢ne rodiCovi, ktory je poberatelom starobného dochodku alebo niektorych inych
déchodkov a dovfsil vek odchodu do starobného déchodku, odchoval asponi jedno dieta do
dospelosti a toto diet’a bolo dochodkovo poistené. Rodi¢ovsky dochodok predstavoval akusi
formu odmeny za spolocensky prinos rodi¢a a zaroven kompenzaciu vysky déchodku, kvoli
prijmu, o ktory rodi¢ prisiel v ¢ase ked’ nemohol kvdli vychove deti pracovat’.®3

Po odstraneni rodi¢ovského dochodku zo zdkona o socidlnom poisteni bol nahradeny

prave moznost'ou poukézania podielu z dane rodiCom. Podmienky na strane rodica s v

80Zakon &. 310/2021 Z.z. ktorym sa meni a dopliia zdkon & 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na
znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacénych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon proti byrokracii) v zneni zakona &. 221/2019 Z. z. a ktorym sa menia a dopinajt
niektoré zakony, ¢l XV.

*Ipovodova sprava k zakonu ¢&. 310/2021 Z.z, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 177/2018 Z. z. o niektorych
opatreniach na znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon proti byrokracii) v zneni zakona ¢. 221/2019 Z. z. a ktorym sa
menia a dopliaji niektoré zdkony [online]. Bratislava, 2021 [cit. 25.04.2026]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Docl D=553789

62 74kon 278/2024 Z.z. ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zdkony v suvislosti s d’al§im zlep§ovanim stavu
verejnych financii, ¢l. Il bod 17.

63 Zakon & 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni, § 66b.
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novej pravnej uprave ur¢ené rovnako ako v predchadzajuicom predpise, aby bolo mozné
obdobny ucel zabezpecit’ inym spdsobom, ktory je taktiez v sulade s ¢l. 39 ods. 5 ustavy,
kde bol rodi¢ovsky déchodok v ¢ase jeho prijatia zakotveny s moznostou jeho financovania
bud’ zo socialneho alebo z datiového systému.5* Délezité tu je spomenut, ze napriek obavam
zo strany mimovladnych organizacii nepbjde o konkurenciu poukazovaniu podielu z dane
subjektom pdsobiacim v neziskovom sektore, ale 2 % bude mozné paralelne poukazat
jednému alebo obom rodicom ako aj vybranej mimovladnej organizacii. Dopady tejto zmeny
na neziskovy sektor budeme mat’ prvykrat moznost’ vidiet’ az v poukazanych sumach za rok
2026, ked’Ze podl'a prechodného ustanovenia v § 52zzzb ods. 7 z&kona o dani z prijmov bude
mozné asignovat rodi¢om prvykrat z dane zaplatenej za zdatovacie obdobie za rok 2025.%°

Aktualne poslednou zmenou tykajucou sa pouzitia podielu zaplatenej dane na
osobitny ucel alebo pre rodi¢a je novela ¢. 200/2025 Z.z., ktora upravila procesy
poukazovania a overovania niektorych informacii o danovnikovi ¢i prijimatelovi napr.
zavedenim registra vzt'ahov o rodiovi a jeho dietati v § 50aa ods. 11, aby cely proces
predstavoval ¢o najmensiu administrativnu zataz. Podobne ako v roku 2019 iSlo o SirSie
nadvdzujice systémové zmeny ktoré maju zefektivnit procesy v dafove] sprave
vieobecne.®

Dalie zmeny niektorého z rozoberanych ustanoveni v ¢ase pisania prace ne¢akaju
na nadobudnutie G¢innosti ani nie su v legislativnom procese, hoci sa o asignacii a moznych

upravach viedli diskusie aj v tomto Case, tymto sa budeme venovat’ v d’alSich ¢astiach prace.

1.2.1 Motivy tychto zmien a reakcia neziskového sektora na snahy o obmedzenie
mechanizmu asignacie

V predchadzajucej podkapitole sme si mohli v§imnut’ viaceré témy, ktoré sa objavuji
v diskusii o pouziti podielu zaplatenej dane na osobitné ucely ako napriklad vySku
poukazovanej sumy, moznost’ pravnickych osdb poukézat’ podiel zo svojej dane, ¢i samotnu
existenciu tohto mechanizmu v nasom pravnom poriadku. V tejto Casti prace sa im budeme
venovat’ podrobnejsie a zaroven sa pokusime citatel'ovi priblizit’ diskusiu, ktora sprevadzala
viaceré zo spornejSich noviel asignacie z pohladu S§tatu a poslancov Nérodnej rady

Slovenskej republiky rovnako ako aj mimovladnych organizéacii.

64 Ustava ¢. & 460/1992 Zb. ¢ 39 ods. 5.
65 Zakon & 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, § 52zzzb ods. 7.

66 Zakon ¢. 200/2025 Z.z. ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 359/2015 Z. z. o automatickej vymene informacii
o finanénych Gétoch na udely spravy dani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony, ¢l. V body 7-13.
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Ked' bol mechanizmus prvykrat v roku 1999 predstaveny, mal sluzit' na podporu
rozvoja filantropického prostredia, ktoré u nas nebolo rozvinuté. Tym, ze najskor fyzické a
neskor aj pravnické osoby mali moznost’ urcit, aky subjekt ma byt podporeny, ale nemuseli
na tato podporu vlastné prostriedky mali, az na administrativnu zat'az a v danom obdobi este
pomerne neprehl'adny systém poukazovania (v roku 2002 ako prvom roku kedy bolo mozné
asignovat’ bolo chybne vyplnenych vyse 32 000 vyhlaseni)®’, slizit ako jednoducha
moznost’ podpory mimovladnych organizacii, aby poukazovatelia mali moznost’ vybudovat’
si vzt'ah nielen k vSeobecnému podporovaniu neziskového sektora ale aj ku konkrétnym
organizéciam, ktoré boli pritomné v ich okoli.

V priebehu 24 rokov odkedy bolo prvykrat bolo podielovii dan mozné skutocne
vyuzit, sa pomerne prirodzene ponuka otdzka, ¢i je toto eSte stale relevantny ddévod
udrziavania tohto inStitatu. V parlamente sa v priebehu tohto obdobia, najcastejSie v Case
horSej hospodarskej situacie ako napriklad po krize v roku 2008 ¢i v stcasnosti, kedy
mdzeme vidiet' Coraz intenzivnejSiu konsolidaciu verejnych financii, viackrat objavuje
diskusia o tom, C1 asignacia ma stale priestor v naSom pravnom poriadku, ¢i benefity ktoré
prinasa nepredstavuji nepotrebnu finanénu zat'az pre $tat a ¢i organizacie treticho sektora si
financie nemdzu zohnat' aj inymi spdsobmi.®® Mimovladne organizacie a ich podporovatelia
na tieto snahy zasa opakovane reaguji poukazom na prinos, ktory pre spolocnost

predstavuju ako napriklad pomoc Tudom bez domova,®®

podpora Tudi s réznymi
ochoreniami,”® najroznejsie formy vzdelavania™® a mnohé dalsie, ktoré vykonavaji
verejnoprospesnu ¢innost’ v celoslovenskom ale aj lokalnom meradle.

Vo vysledku mdézeme konstatovat’, vzhI'adom na pokracujicu pritomnost’ moznosti
poukédzania podielu zo zaplatenej dane, ze ddovody, ktoré uvadzaju podporovatelia
neziskového sektora na podporu zachovania tohto mechanizmu boli dostato¢ne presvedcCivé

na to, aby politicka vola preferovala jeho zachovanie, hoci s istymi obmedzeniami ako

formou kompromisu. Urcite v§ak bude zaujimavé sledovat, ¢i a pokial’ 4no akym sposobom

7 KUBANOVA, Martina, et al. Financovanie mimovladnych organizacii z verejnych zdrojov Slovenskej
republiky a eurdpskej Unie. In: Kvadratdra kruhu alebo otazka spdsobu? K niektorym otazkam roly verejnych
zdrojov v podpore obcianskeho hlasu vo verejnej politike na Slovensku 1995 — 2007. Banska Bystrica: Nadacia
Ekopolis, 2008, ISBN 978-80-970087-4-1. S. 76.

%8 Narodné rada Slovenskej republiky. Rozprava Nérodnej rady Slovenskej republiky. 42. schddza [online].
Bratislava:  Nérodnd rada Slovenskej republiky, 2009 [cit. 26.04.2026]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/?sid=schodze/rozprava

69 organizécie ako napr. OZ Vagus a Depaul Slovensko

0 organizacie ako napr. Liga proti rakovine, Belasy motyl’ alebo zbierka Biela pastelka
& organizécie ako napriklad Uradnici dobrej vole, Nexteria alebo FinQ centrum

72 ako priklad takejto reakcie mozno uviest’ napriklad Knihu o vyuziti 2%, Cudia l'ud'om
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sa v Case pisania prace stale prebiehajiica konsolidacia verejnych financii, dotkne asignacie
podielu z dane, alebo d’alsich spésobov financovania neziskového sektoru Statom, ktoré su
podrobne rozobraté v kapitole 2.1 ktoré moézu byt predstavené ako funkéna “ndhrada”
financovania tretieho sektora prostrednictvom asignécie.

Hoci samotnd existencia asigna¢nej dane je momentdlne do znacnej miery
uzatvorenou otazkou, niektoré jej aspekty nie st vnimané tak jednoznacne. Medzi tieto
otazky mozeme radit’ aj moznost’ poukazovania pravnickymi osobami, ktorej mozné
obmedzenie ¢i tiplné zrugenie vtedajsi minister financii navrhoval uz v roku 20062 a napriek
viacerym snahdm o kompromis nie je uzatvorena dodnes. Prvykrat bola tdto moznost’ v praxi
vyuzite'na uzZ po prechode na aktualne uc¢inny zdkon o dani z prijmov v roku 2003, ¢o
znamena ze uz tri roky po jej zavedeni bola otvorena diskusia o jej odstraneni. Hlavnym
argumentom proti moznosti asignacie pravnickymi osobami bola obava, Ze najma obchodné
spolo¢nosti budl tento mechanizmus zneuzivat’ na ziskanie prijmu, ktory je oslobodeny od
dane a ktory budii méct’ pouzit’ na vlastné podnikatel'ské tcely. Toto mali dosahovat
vytvorenim vlastnej firemnej nadacie, ktora podporovala napriklad marketingové aktivity
spolo¢nosti a nie verejnoprospesné ¢innosti, ako je i¢elom asignicie’®. Pri¢om samozrejme
nemozno opomenut’ ani hospodarsku motivaciu na zachovanie sumy zaplatenej dane v
Statnom rozpocte, ked’Zze sumy poukazované pravnickymi osobami su ndsobne vyssie ako
tie poukazované fyzickymi osobami.”

Na argument o povahe inStititu ako nastroja na budovanie vztahu medzi
poukazovatelom a prijimatelom zase neziskovy sektor reagoval konstatovanim, Zze
budovanie vztahu medzi mimovladnymi organizaciami a spolo¢nost’ami je sice zo svojej
podstaty odlisné ako medzi fyzickymi osobami, no nemenej prinosné, ked’ze ma potencial
na vybudovanie dlhodobejSiecho partnerského vzt'ahu, ktory moze prerast do rdéznych
d’alsich foriem podpory aj nad rdmec poukazania, ked’ poukazovatel’ uvidi, na €o boli vyuzité
asignované prostriedky a bude vnimat’ benefity ¢innosti prijimatel’a. Takato spolupréca je v
spolo¢nosti zelanym javom, ked'Ze umoziuje mimovladnym organizaciam d’alej rozvijat’

svoju ¢innost’, ¢i uz priddvanim novych aktivit alebo moznosti svojou ¢innost'ou podporit’

BPOCIATEK, Jan. Finance Minister addresses "knee-jerk™ tax criticisms. The Slovak Spectator [online].
Bratislava: SME, [cit. 25.04.2026]. Dostupné na: http://spectator.sme.sk/business/c/finance-minister-
addresses-knee-jerk-tax-criticisms

4 SVIDRONOVA, Médria. Tax laws affecting the sustainability of NGOs in Slovakia, Bansk& Bystrica,
Univerzita Matej Bela 2014, s. 7.

> OTAVOVA, Milena, Veronika SOLILOVA a Milos GRASGRUBER. Would be appropriate to introduce a
tax assignation in the Czech Republic? In: Economics and Sociology [online]. 2019, 12(2), [cit. 25.04.2026].
ISSN 2071-789X. S. 3 Dostupné na: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212567114003724
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vicsie mnozstvo beneficientov a to uz s vyraznejSou podporou priamo zo zdrojov
sukromného sektora.”®

V roku 2006 tento ndvrh Narodna rada Slovenskej republiky neschvalila, aj vd’aka
spoloc¢enskému tlaku, spomenit’ mozno napriklad celoslovenski kampan LCudia I'udom,
ktora pod zastitou neziskovej organizacie Liga proti rakovine spojila treti sektor, popularne
osobnosti aj niektorych politikov a poukazovanim na délezité ulohy, ktoré mimovladne
organizacie plnia v spoloCnosti ako aj konkrétne priklady, na ¢o vyuzivaji prostriedky
ziskané asignaciou. Taktiez poukazovali na fakt, Ze pravnické osoby vzhl'adom na potencial
radovo vysSich zdaniteI'nych prijmov nez fyzické osoby poukazuji vyssie sumy nez fyzické
osoby a preto by odstranenie moznosti tejto asignacie vyrazne zasiahlo ich schopnost
fungovat’ d’alej v rovnakom rozsahu ako fungovali dovtedy.””

V rokoch 2009, ako reakcia na uz spominani svetovi hospodarsku krizu, ktora
zacala v roku 2008, a 2015 uz poukazanie pravnickymi osobami obmedzené bolo a nad
spolo¢enskym zaujmom na podpore financovania neziskovych organizacii prevazila snaha
o ziskanie prostriedkov do Statneho rozpoctu a tym ul'ahéenie zachovania fungujiceho a ¢o
najviac vyrovnaného rozpoétu a posilnenie pdvodného filantropického charakteru
mechanizmu poukazania podielu z dane prostrednictvom zavedenia podmienky darovania
urditej sumy na verejnoprospesné ucely.’®

Taktiez je pri tychto zmenach dolezité poznamenat, Ze medzi rokmi 2009 a 2015
neslo len o jednostranné rozhodnutia zo strany zékonodarcu, na ktoré mohol neziskovy
sektor reagovat obmedzene napriklad spolo¢enskou kamparniou alebo pripomienkami v
legislativnom procese ako to bolo v predchadzajucom obdobi. Po niekol’koro¢nych snahach
subjektov treticho sektora, menovite okrem Ligy proti rakovine mozno spomenut’ napriklad
aj Centrum pre filantropiu, Nadaciu Pontis alebo ASFIN - asociaciu firemnych nadacii, doslo
k dialdbgu medzi ministerstvom financii a mimovladnymi organizaciami, ktoré vyustili do

dvoch dokumentov.” I3lo o Deklardciu o spolupraci medzi Ministerstvom financii

8 Poukazovanie 2 % pre neziskovy sektor uci ludi aj firmy darcovstvu. Nadacia Pontis [online]. Bratislava:
Nadécia Pontis, 2024 [cit. 26.04.2026]. Dostupné na:
https://www.nadaciapontis.sk/novinky/poukazovanie-2-pre-neziskovy-sektor-uci-ludi-aj-firmy-darcovstvu/

" Pudia Tud'om [online], 2006, [cit. 2006-12-09]. Dostupné na:
https://web.archive.org/web/20061209034823/http://www.ludia-ludom.sk/

78 Davodova sprava k zakonu ¢&. 504/2009, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

v zneni neskor$ich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov [online]. Bratislava: Ministerstvo
financii SR, 2009 [cit. 26.04.2026]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|ID=2978

" pomahame spolu: Mimovladky dosiahli zachovanie asignacie 2 % z dani. Nadacia Pontis [online].
Bratislava: Nadécia Pontis, 2015 [cit. 26.04.2026]. Dostupné na:
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Slovenskej republiky a mimovladnymi organizaciami (d’alej ako “Deklaracia) z roku 2013,
kde sa okrem iného zaviazali spolupracovat’ v oblasti tvorby legislativy tykajucej sa uprav §
50 zakona o dani z prijmov a obe strany prejavili snahu najst’ rieSenie, ktoré bude prijatelnym
kompromisom nielen v tejto otazke ale rovnako aj v d’al§ich otazkach tykajucich sa dani
platenych neziskovymi organizaciami, vzajomnej komunikacie.®°

Nasledne v roku 2015 bolo prijaté Memorandum. Prifiom ide uz o vyrazne stru¢nejsi
dokument, ktory na rozdiel od abstraktnejSej deklaracie predstavuje konkrétne kroky, ktoré
predstavuji dohodu medzi stranami memoranda a snahu zabezpecit stabilitu pravnej Gpravy
asignacie, aby sa prediSlo pomerne dynamickym zmendm, ktoré, ako sme mohli vidiet, tento
institat sprevadzali. Dovol'ujeme si tvrdit’, Ze okrem zmien, ktoré memorandum predpoklada
a ktoré boli aj nasledne prostrednictvom viacerych noviel premietnuté do zdkonnej Gpravy,
boli novelizacie asigna¢nej dane naozaj zriedkavejSie a pokial’ sa pozrieme na zmeny u¢inné
od roku 2022 priamo znenie § 50 upravované nebolo. Len pripomenieme, Ze v memorande
ide napriklad o znizenie sumy poukazovanej pravnickymi osobami bez daru na 1 % alebo
vytvorenie registra mimovladnych organizacii®®.

Pandémia Covid-19 sa dotkla aj zakona o dani z prijmov, zmeny boli vykonané
zakonom ¢. 67/2020 Z.z., v tomto pripade vsak iSlo o prechodné zmeny, ktoré reagovali na
vzniknuti pandemickd situaciu. I$lo napriklad o predizenie lehot na podanie danovych
priznani a vyhlaseni o poukazani podielu zo zaplatenej dane aby sa predchadzalo styku osob
a nebolo ohrozené dodrziavanie protipandemickych opatreni napriklad na ucel odovzdania
tohto vyhlasenia. Taktiez zaujimava bola vynimka o moZnosti prijimatelov vyuzit
poukédzané prostriedky aj na ¢innost’ spojenit s pomocou pri pandémii alebo podpore
protipandemickych opatreni, aj ked’ tieto bezne s ich ¢innost'ou nesuvisia.®?

V obdobi nasledujicom po prijati zmien na zaklade memoranda uz sice nedoslo k
uprave existujiceho mechanizmu asignanej dane mimovladnym organizdciam, no stale

prebiehali diskusie o zachovani moZnosti poukazania podielu z dane pravnickymi osobami,

https://www.nadaciapontis.sk/novinky/pomahame-spolu-mimovladky-dosiahli-zachovanie-asignacie-2-z-
dani/

80 peklaracia o spolupréci medzi Ministerstvom financii Slovenskej republiky a mimovladnymi organizéciami
[online]. Bratislava 2013 [cit. 26.04.2026]. Dostupné na:

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rada_vlady pre mno/rokovania/2013
[3_rokovanie/deklaracie/Deklaracia-MF_2013.pdf

81 Memorandum Ministerstva financii a mimovladnych organizacii o stabilite a transparentnosti daiiového
financovania mimovladnych organizacii [online]. Bratislava, 5. maja 2015 [cit. 25.04.2026]. Dostupné na:
https://www.cpf.sk/files/files/Memo.pdf

82 74kon &. 67/2020 Z.z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti v suvislosti so Sirenim
nebezpedénej nakazlivej F'udskej choroby COVID-19, druha ¢ast’, prva hlava - Opatrenia v oblasti spravy dani.
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ako napriklad navrh Instititu socidlnej demokracie, kde autori vyjadrili postoj, podla
ktorého by optimalnym krokom ohladom na konsolidaciu verejnych financii malo byt
zruSenie moznosti poukazovania pravnickymi osobami, ktoré oznacili ako “ni¢im
neoddvodnenu dattova optimalizaciu”.® To v auguste roku 2024 opit vyvolalo intenzivnu
reakciu zo strany prijimatel'ov, ktori zdoraznovali, ze spolo¢nosti sice poukazuji svoj podiel
vo vyske 1 % alebo 2 % svojim nadéacidm, ale tieto nasledne prostriedky rozdel'nju medzi
rozne neziskové organizacie flexibilnejSie ako prostrednictvom asignacie viacerym
organizaciam.84 Napriek tomu, Ze tento napad sa v danom ¢ase ani nedostal do legislativneho
konania vSak povazujeme za dolezité ho spomenut’, lebo poukazuje na to, ze spolocnost’
doposial’ nie je nazorovo zjednotend v otdzke poukazania podielu dane z prijmov a
vzhl'adom na opakované otvaranie tejto otazky v predchédzajticich rokoch povazujeme za
pravdepodobné, Ze diskusie a mozné zmeny danovej asignacie eSte budu v nasledujicich
rokoch otvorene.

Novinkou, ¢o sa tyka moznosti pouzitia podielu zaplatenej dane na osobitné ucely
je aj moznost’ poukdzania podielu zaplatenej dane rodiCom. Ktoré bolo prijaté ako snaha na
odl'ah¢enie Statneho rozpoctu od pravidelného vyplacania rodicovského dochodku, ktorého
celkova vyska dosahovala nasobne vysSie sumy, nez aké byvaji danovnikmi asignované.
Toto povazujeme za pomerne nesystematick¢ vzhladom na verejnoprospesny charakter
asignacie, ktory ma pomahat’ podporovat’ iniciativy, ktoré maju prinos pre spolo¢nost’ ako
aj na mnohokrat zdéraziiovany doraz na budovanie filantropického vztahu k prijimatelovi.
Filantropia oznacuje podporu spravidla charitativnych ucelov a podporu vlastnych rodicov
nemozno ani pri prihliadnuti na zaujem spolo¢nosti o zabezpecenie d’alSej generacie nazyvat’
charitou ¢i dobrocinnostou, kedze danovnika k rozhodnutiu podporit’ svojich rodicov
nevedie zaujem, podporit’ celospoloéenské blaho, ale osoby jemu blizke. Co je samozrejme
tiez chvalitebnym a spolo¢ensky zelanym javom, avsSak je otazne, ¢i je prave tento sposob
vhodne zvolenym.

Zakonodarca tato zmenu oddvodiioval poukazom na €l. 39 ods. 5 Gstavy, ktory mu

umoznuje takato podporu rodicov podla ktorého:

83 Institat socidlnej demokracie. Navrhujeme dalsie konsolidacné opatrenie za 30 az 50 milionov eur rocne
[online].  Bratislava: 2024  [cit. 26.04.2026]. Dostupné na:  https://nadaciapontis.sk/wp-
content/uploads/2024/08/TS_ISD_Navrhujeme_dalsie_konsolidacne_opatrenie za 30 _az 50 milionov_eur
rocne.docx

84 2 9% opiit ohrozené, mézete poméct aj vy. Pomahame spolu [online]. [Bratislava]: 2024 [cit. 26.04.2026].
Dostupné na: https://www.pomahamespolu.sk/2-opat-ohrozene-mozete-pomoct-aj-vy/
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“Kazdy ma pravo rozhodnut, ze cast uhradenej dane alebo cast uhradenej platby
spojenej s uicastou na systéme primeraného hmotného zabezpecenia v starobe...”%

Na z&klade tohto ustanovenia z&konodarca zaradenie do danového systému
povazoval za vhodné. Ked sa o tychto zmenach zacalo rokovat’ a nebolo jasné, ¢i
poukazovanie rodi¢om bude predstavovat’ alternativnu alebo kumulativnu moznost’ s
asignaciou mimovladnym organizaciam, ked’ze presna zdkonna tGprava este nebola zndma,
rovnako ako pri zmenéch tykajdcich sa poukazovania pravnickymi osobami neziskovy
sektor pomerne rychlo reagoval, nakol'ko sa viaceré organizacie obavali, Ze vol'ba medzi
podporou rodicov a subjektov treticho sektora pri asignacii by hlavne pre menSie organizacie
mohla znamenat' vyrazné finanéné problémy, lebo l'udia by mohli mat’ tendenciu,
pochopitel'ne, uprednostnit’ poukédzanie svojim rodiCom. Napokon sa vSak tato obava
ukazala ako neoddvodnend, ked’Ze, ako sme uz spominali, moznosti poukazat’ podiel z dane
fyzickej osoby mozno paralelne rodi¢om aj mimovladnym organizaciam.®

Pokial’ sa pozrieme na problematiku legislativnych zmien inStitutu pouZitia podielu
zo zaplatenej dane na osobitné ucely komplexnejSie mézeme si vSimnut, ze hlavnym
konfliktom, ktory opakovane vyvstdva je suboj medzi zadujmom S$tatu na moznosti
vyuzivania platby dani podla aktudlnych potrieb na financovanie chodu Slovenskej
republiky a minimalizacii moznosti obchadzania ti¢elu podielovej dane, priCom tento zaujem
sa, prirodzene, prejavuje intenzivnejsie v ¢asoch roznych kriz a ekonomickej recesie. A na
druhej strane zase stoji zaujem spolocnosti na fungovani neziskového sektora, ktory
vykonava vel'mi Siroku Skalu verejnoprospesnych ¢innosti od futbalového krazku pre deti
zo zakladnej Skoly az po vel’ké organizacie s celonarodnymi zbierkami na podporu chorych
a mnoho iného a vzhl'adom na charakter svojej Cinnosti, ktora nesleduje zisk, ako je tomu
pri inych spoloc¢nostiach v sikromnom sektore ma obmedzené zdroje prostriedkov svojho
financovania.

Rozhodnut’, ktord strana by pri tejto otdzke mala dostat’ prednost’ nie je predmetom
tejto diplomovej prace a zastdvame nazor, ze ani nie je mozné vyslovit’ na fiu jedina spravnu
odpoved’ vzh'adom na mnozZstvo neustale sa meniacich ekonomickych ako aj spolocenskych
faktorov, pri¢om nemozno opomenut’ ani politicki vol'u. Ak v§ak mozeme usudzovat’ podl'a

pozitivneho vnimania asigna¢nej dane v spolo¢nosti, kde podl'a prieskumu agenttry Focus

85 Ustava ¢. &. 460/1992 Zb. &l 39 ods. 5

86 Zmeny 2 %z dane od 2026: po novom az 6 % pre rodicov a OZ. ANOSK — Aliancia neziskovych organizacii
Slovenska [online]. [Bratislava]: 2025 [cit. 26.04.2026]. Dostupné na: https://www.anosk.sk/news_zmeny-2-
z-dane-0d-2026-po-novom-az-6-pre-obcianske-zdruzenia-a-rodicov/
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z roku 2025 az 80 % respondentov vyjadrilo nazor, Ze je vhodné zachovat’ moznost’ asignacie
fyzickych ale aj pravnickych osob a priblizne 70 % opytanych sa vyjadrilo, ze su
presveddeni, Ze “2 %" pomahaju zlepsovat’ Zivot na Slovensku,®’ tak vieme povedat, Ze
minimalne z pohl'adu verejnosti moznost’ podpory neziskového sektora poukdzanim podielu

z dane ma v slovenskom pravnom poriadku stale svoje miesto.

1.3 Porovnanie s vybranymi zahranicnymi mechanizmami

V predchadzajucom texte sme si priblizili fungovanie podielovej dane na Slovensku,
avSak Slovenskéd republika nie je jedinou a dokonca ani prvou krajinou, kde je mozné
niektoré subjekty financovat’ presmerovanim casti svojej zaplatenej dane. Preto sa v tejto
Casti prace budeme pre porovnanie venovat’ aj d’alsim krajindm, ktoré st geograficky a
spolocensky Slovenskej republike blizke a rozoberieme podrobnejSie pravnu Upravu
vybranych Statov.

Mad’arsko je prvou z krajin v naSom regione, ktord podielova dan zaviedla, preto
povazujeme za relevantné pre tito pracu zaoberat' sa rozdielmi v prijimani moznosti
poukézania podielu z dane ako aj rozdielmi vo fungovani tohto inStitatu v krajine, ktora je
Slovenskej republike historicky blizka.

V Cesku sice ingtitit podobny poukézaniu podielu z dane nemajl, ale v
predchadzajacich dvoch desatrociach boli viackrat vyvinuté snahy o jeho zavedenie a boli
vyzdvihnuté niektoré zaujimavé pohlady, na ktoré sa slovenska spolocnost’ az tak
nezameriavala, ale povazujeme ich za podnetné pri diskusii o efektivite a potrebe existencie
podielovej dane na Slovensku. Navyse, vzh'adom na dlhoro¢nt zdiel'anu historiu a kultaru,
ide o krajinu s prostredim blizkym Slovenskej republike a preto je vhodna na porovnanie

priebehu snahy o prijatie mechanizmu danovej asignacie.

1.3.1 Mad’arska republika

Mad’arsko bolo v roku 1997 prvou krajinou v naSom regione, kde bola podielova dan
zavedena. Bolo to pomerne kratko predtym, ako bol tento mechanizmus zavedeny aj u nas.
Podobne ako v naSom prostredi i$lo o reakciu na absentujicu podporu novovznikajuceho
neziskového sektora po pade socialistického reZimu. Zaujimavé je, Ze pri prijimani moznosti

poukézania podielu z dane v Mad’arsku boli pritomné obavy, Ze prave takato podpora bude

8 Vicsina Tudi Jje presvedcend, Ze 2 % z dane zlepsujii Zivot na Slovensku. Pomahame spolu [online]. 2025 [cit.
26.04.2026]. Dostupné na: https://www.pomahamespolu.sk/prieskum-vacsina-ludi-je-presvedcena-ze-2-z-
dane-zlepsuju-zivot-na-slovensku/
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neziskovému sektoru na Skodu, ked’ze sukromné osoby alebo podniky “odnauci” darcovstvu
a budu sa spoliehat’ len na asignéciu ako prostriedok na filantropické ¢innosti, ked’ naopak
prave snaha podporit’ filantropiu na Slovensku bola jednou z hlavnych motivacii pri
zavadzani tohto mechanizmu a silno sa prejavovala aj v d’alSich zmenach mechanizmu
poukazania na Slovensku. Napokon sa ani v Mad’arsku obavy neukézali ako opodstatnené,
ked’ darcovstvo nekleslo a stale ho ndjdeme ako vyznamny zdroj prijmov pre organizacie
tretieho sektora.®

Néasledkom zavedenia podielovej dane bolo aj rovnomernejsie prerozdelenie zdrojov
medzi viaceré menSie organizacie ako pri Statnych grantoch, kedZe l'udia vyberali
organizacie, ktoré st im osobne blizke, pripadne ktorych ¢innost’ eviduji vo svojom okoli.
Aktivnemu vyuzivaniu poukazania podielu z dane napomaha ako zvyc€ajne aj zniZzena zat'az
pri poukazani podielu z dane oproti darovaniu, ked’Zze dailovnik len presmeruje prostriedky,
ktoré by aj tak zaplatil Statu a preto maji aj mensie subjekty lepSiu Sancu na presvedcenie
poukazovatel'ov na podporenie ich ¢innosti.?®

Napriek tomu, ze ide o podobny institt, isté rozdiely medzi fungovanim poukazania
podielu z dane v Mad’arskej republike a u nds samozrejme ndjdeme. Prvym z nich je samotna
vyska podielu, ktory je moZzné asignovat’, v Mad’arsku ma vysku dvakrat po 1 %, pricom 1
% mobzu danovnici alokovat’ podobne ako na Slovensku neziskovym organizaciam a druht
sumu v rovnakej vyske mézu zaroven poukazat’ vybranej cirkvi, priCom mézu vyuzit’ obe
moznosti, len jednu z nich, pripadne mozu celt sumu dane nechat’ §tatu.*

V Madarskej republike sa pri fungovani daiiovej asignacie vyskytla este jedna
otazka, ktorou sa slovensky zakonodarca ani verejnost’ nezaoberali a tou je, Co sa stane s
podielmi dane, ktoré sa danovnici poukazat’ nerozhodni? V Slovenskej republike sa
automaticky povazovali za klasicky vybrana dan a pripadli Statu, ale v Mad’arsku po tejto
uvahe rozhodli, Ze by aspoii ¢ast’ sumy mala byt transformovana na dodatoc¢nii podporu
neziskového sektora a to prostrednictvom vzniku narodného obcianskeho fondu. ISlo o akusi

dotacnu schému, kam sa mohli prihlésit’ subjekty neziskového sektora a ziskat’ prostriedky
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na svoje fungovanie. Tato uprava mala docielit’ posilnenie ob¢ianskej spolo¢nosti jednak
zvySenim podpory pre mimovladne organizacie ako aj byt d’'alSou motivaciou obcanov
vyuzivat moznost’ poukazania podielu zo zaplatenej dane z prijmov s heslom “Kto dava raz,
dava dvakrat”®!. Fond totiz fungoval spdsobom, ze Mad’arské republika do neho vkladala zo
svojich prostriedkov rovnaki sumu, aka bude za dany rok poukazana organizaciam, s dolnou
hranicou uré¢enou ako 0,5 % vybranej sumy z dani, aby sa zabezpecila ucinnost’ takéhoto
financovania. Zakonodarca sa nakoniec rozhodol poukdzanu sumu zdvojndsobovat
financovanim pomocou fondu, namiesto pdvodnej mys$lienky dorovnavania neasignovanych
prostriedkov, aby danovnikov neodradzal od vyuzivania moznosti poukdzania podielu zo
zaplatenej dane. Z tychto penlazi potom fond zéaroveil financoval aj svoju Cinnost’ ale
maximalne do vysky 40 % celkovych svojich néakladov.%?

Jednym z problémov narodného obcianskeho fondu bolo drobenie zdrojov medzi
viaceré organizacie a niZSia efektivita v snahe podporit’ rozne iniciativy, preto v roku 2012,
nasledujic politické zmeny v krajine, bol narodny obcCiansky fond transformovany na
narodny fond pre spolupracu, ktory mal tieto problémy vyriesit. Pomocou zmeny $truktury
na 5 odbornych kolégii zameranych napr. na podporu organizacii venujucich sa kulture alebo
socialnej oblasti ako aj zmeny Struktury podpory, kde viac prostriedkov mohli ziskat
organizacie, ktoré ziskali dostato¢ny pocet prostriedkov od dafiovnikov cez asignaciu, ked’ze
tymto vlastne preukazali svoj spoloCensky prinos a subjekty, ktoré tito hranicu nesplnili
mohli dostat’ len mens$i obnos financii. Prostriedky tieZ po novom prijimatelia dostavali
vopred a teda nemuseli projekty financovat’ zo svojich zdrojov a nésledne ¢akat’ na spétné
preplatenie nakladov, ktoré mohlo byt problémové pre organizacie s mensSim mnozstvom
prijmov z inych zdrojov, ktoré fungovali najmi vd’aka financiam z dotacii.%®

Prechod na narodny fond pre spolupracu priniesol aj zmeny v zloZeni organov fondu
a v spdsobe jeho fungovania. Vo vedeni sa z pdvodnej vacSiny (71 % aZ po 90 % v
jednotlivych radach) zniZilo mnozstvo zastupcov z treticho sektora na iba 30 % a zvySok

nasledne doplnili politicki nominanti, pricom prave pritomnost’ zastupcov reprezentantov
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mimovladnych organizacii mala pdvodne v narodnom ob¢ianskom fonde pdsobit’ ako jedna
zo zaruk vyuZitia zdrojov z fondu na podporu ich ¢innosti. Na druhej strane je zase potrebné
poznamenat’, ze financovanie fondu pre spolupracu bolo vyrazne navySené, ¢im bola
odovodnena vyssia potreby kontroly $tatu nad alokaciou svojich prostriedkov.% Oficialne aj
novy narodny fond spolupréace stale sluzi na podporu neziskového sektora v Madarsku,
avSak vzhladom na celkova situdciu v Madarskej republike, kde S$tatna podpora
mimovladnych organizacii Coraz viac klesd je otazne, ako vel'mi deklarovany tucel
koresponduje s realnym vyuzitim prostriedkov.%

Okrem tychto rozdielov funguje v Mad’arsku poukazanie podielu z dane v zésade
obdobne ako na Slovensku, vyhlasenie sa dava spolu s danovym priznanim, dokonca uz je
ho mozné urobit’ aj elektronicky a od roku 2015 je aj u naSich juznych susedov zavedena
povinnost’ prijimatelov registrovat’ sa, ktord v Case zavedenia asignacie v Mad’arsku
pritomna nebola, ale zdkonodarca vnimal tato potrebu podobne ako na Slovensku, aby sa
prediSlo zneuZivaniu podielovej dane subjektami, ktoré ¢innost’ redlne nevykonavali alebo
vznikali €isto za u¢elom ziskania prostriedkov z asignacie aj na ukor vyssej vstupnej bariéry
pre mimovladne organizacie, ktoré si zelajii byt prijemcom.%

Pre ucely tejto prace a moznosti ndvrhov na zmenu systému fungovania podielove;j
dane na Slovensku méze byt zaujimavé preskimanie moznosti rozdelenia sumy medzi r6zne
verejnoprospesné subjekty alebo aj uvaha, ¢i nevyuzitie moZnosti poukéazat' podiel zo
zaplatenej dane automaticky znamena vol'u nechat’ podiel Statu, alebo by mal Stat aj napriek
tomu vyvinat’ snahu o vyuzitie sumy, ktora ma potencial byt’ alokovana v ramci tohto

mechanizmus na prospech subjektov tretieho sektora.

1.3.2 Ceska republika
Ceska republika je krajina s ktorou mame, vzhladom na vyse polstorodia takmer
nepreruSovan¢ho fungovania v jednom Statnom zvédzku, ktory bol rozdeleny len pred 33

rokmi mnoho spoloéného, ¢o sa kultlry aj spolo¢enskych nazorov tyka. Preto je pre ucely
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tejto prace zaujimavy fakt, Ze v Cesku napriek opakovanym snaham podielova dai doposial
nikdy zavedena nebola a ustali aj snahy o jej presadenie do pravneho systému Ceskej
republiky, spolu s dovodmi, ktoré k tomuto rozhodnutiu zékonodarcu v Ceskej republike
viedli. V nasledujucom texte sa bliz§ie pozrieme na proces, ktorym snahy o prijatie
prebiehali a niektoré argumenty oboch stran, ktoré pocas neho zazneli.

Prvykrat boli diskusie o zavedeni moZnosti poukazania podielu z dane v Ceskej
republike otvorené este v 90. rokoch minulého storocia, ale hovorilo sa vtedy najmi o
alokacii medzi cirkvi a nabozenské organizacie, ¢o bol jeden z dovodov, preco tento navrh
v danom ¢ase nedosiahol nijaké vicsie uspechy a prijatie podobného institutu zostalo len na
arovni diskusie.®” Prvykrat sa takyto navrh v legislativnom procese ocitol az v roku 2001 a
tu uz i§lo o moznost’ poukézania mimovladnym organizdciam. Podielova dan mala fungovat’
podobne, ako to pozname zo Slovenska, s rozdielmi akurat vo vyske asignacie, povodne bola
navrhovana moznost’ alokovat’ az 7 %, ale uz v procese parlamentnej diskusie sa v tomto
navrhu suma napokon znizila na 1 %, navrh sa odliSoval tieZ v moznosti poukazovania len
fyzickymi osobami a moZnosti pre fyzické osoby rozdelit’ poukazovani sumu medzi viacero
subjektov. Navrh bol pomerne jednoduchy a nemal v Case predkladania viaceré procesy
podrobnejsie upravené, pocitalo sa s tym, ze ak bude prejavena politicka vol'a na jeho prijatie
tak nasledne budd novym navrhom potrebné aspekty doplnené.®®

Pri predkladani tohto ndvrhu boli prezentované Styri argumenty, preco je takyto
mechanizmus vhodny a potrebny ako podpora neziskového prostredia v Ceskej republike,
i8lo o tieto dovody: poskytovanie dotacii vo velkej miere pripadalo len organizaciam vo
vel'kych mestach, dotacie boli poskytované len na jeden rok a projekty museli potom zhanat’
iné moznosti financovania, mimovladne organizacie dostali zo Statnych zdrojov mensie
prispevky ako rozpoétové organizacie a pritom poskytovali porovnatelni cCinnost, a
poslednym argumentom bola naro¢nost’ pre subjekty neziskového sektora ziskavat’ zdroje z
nestatnych prostriedkov. Napriek tomu, Ze viaceré z tychto argumentov boli skutocne pre
situaciu v Ceskej republike relevantné, napokon otazka toho, ako velmi by mal §tat
podporovat’ treti sektor bola otvarana v prakticky vSetkych krajindch po pade socializmu,
avSak vzhladom na nepresnost’” navrhu, niektoré formula¢né chyby (napriklad pouzitie

pojmu dar, pricom pri asignacii tento pojem pouZzit nemozno, poukazovatel' zo svojich
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prostriedkov ni¢ neddva) ako aj absenciu vypoctu ekonomickych dopadov predkladatel'mi
prispeli k tomu, Ze tento navrh bol zamietnuty ako drahé a nesystematické rieSenie, ktoré iba
zaplata problém bez toho, aby ho vyriesilo.%

Ked’ bol navrh predkladany druhykrat v roku 2005 uz bol prepracovanejsi a namiesto
podpory neziskového sektora sa predkladatelia zamerali na asigna¢ni dan ako moznost
obc¢anov rozhodnut o tom ktoré organizdcie a iniciativy povazuji za hodnotné, takmer
mozno hovorit o istej forme demokratického rozhodovania o prinose jednotlivych
mimovladnych organizacii prostrednictvom vyuzitia podielu zo zaplatenej dane.l®
Poukazanie podielu z poukazanej dane by mal davat’ poukazujiacim subjektom prostriedok
na akusi “legitimaciu” prijimatelov, kedZe obCania nebudi mat" motivaciu poukazovat
peniaze subjektom, ktoré nevykonavaji prinosnu ¢innost’ ¢im zarovenn moézu rozhodnut’ o
tom, ktoréd organizacia bude mdct’ d’alej rozvijat’ svoju ¢innost’ a ktorej méze hrozit riziko
zaniku pokial’ nebude jej ¢innost’ dafiovnikmi vyhodnotena ako dostatocne prinosna.

Neziskovy sektor sa aj napriek netispechom pri prijimani asignacnej dane snazil
prichadzat’ s novymi navrhmi a argumentami, dokonca bola v ramci iniciativy z roku 2003
“Rozhodni” vytvorena skupina zlozena z legislativnych pravnikov a zastupcov neziskového
sektora, ktory vypracovali vlastny ndvrh moZznej préavnej upravy podielovej dane. No ani
tento navrh nepresiel legislativnym konanim a hoci nasledovali d’alSie obdobné pokusy v
rokoch 2008 a 2012 ani jeden z nich sa nestretol s vi¢Sim tispechom a v st¢asnosti nie st v
Ceskej republike zo strany zakonodarcu pritomné snahy o zavedenie podobného
mechanizmu. %

Samozrejme, absencia asignaénej dane neznamena, ze Stat neziskovy sektor
nepodporuje vébec, prave naopak, v roku 2018 takmer 30 % zdrojov neziskového sektora
pochadzalo prave zo $tatnych dotacii'®? a verejnoprospesné subjekty majii podla zdkona &.

586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozd¢jSich predpisii viaceré vynimky. MoZno
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Specificky spomenut’ institut v § 17a zo zdkona o danich z pfijmu, ktory obsahuje inStitat
“vefejne prospesného poplatnika”, ktory je definovany ako”

“poplatnik, ktery v souladu se svym zakladatelskym pravnim jednanim, statutem,
stanovami, zakonem nebo rozhodnutim orgdanu verejné moci jako svou hlavni cinnost
vykonava cinnost, kterd neni podnikanim. 1%

Kam sa radia okrem inych aj organizicie poOsobiace v tretom sektore a nan
nadvédzujuce ustanovenia ako § 18a, ktory predstavuje zaZenie predmetu dane takéhoto
subjektu o r6zne prijmy, napriklad o prijmy z nepodnikatel’skej ¢innosti, ktoré neprevysuji
vydavky alebo oslobodenie bezodplatne ziskanych prijmov od dane podl'a § 19b ods. 2 pism.
a) bodu 1 toho istého predpisu.

Preto otazka, ktortt moézeme vidiet’ pri otazke podpory neziskového sektora v Ceskej
republike neznie “Mame podporovat’ neziskovy sektor?” a nazeranie na alokaciu podielu z
dane z prijmov ako na nieCo, o smeruje k nezelanému ciel'u, tento fakt je v obCianske;]
spolo¢nosti nastastie pozitivnym trendom. Otazka znie “Je poukdzanie podielu z dane
vhodnym sposobom na podporu neziskového sektora?” a to je kIicovy moment, kde sa
Slovenska republika a Ceska republika rozhodli pokracovat’ inymi smermi.

Problémy limitacie Statnych dotacii na konkrétne projektové Cinnosti, nizkeho
zastipenia regionalnych a mensich organizacii a komparativne vySSej administrativne]
narocnosti, ked’ze pri ich poskytovani je potrebné kazdorocne opakované vyhodnocovanie
ziadosti a aj podrobnejSia kontrola ich kone¢ného vyuzitia, napokon ustupili uréeniu ucelu
dani na financovanie chodu S$tatu a definicnému znaku neekvivalentnosti dane, kedy
dafiovnik neméa mat’ moznost’ vediet ani ovplyvnit,, na ¢o bude vybrana dai pouzita. Cesko
si zvolilo alternativnu cestu podpory neziskového sektora, ¢o napokon akceptovali aj
samotné mimovladne organizacie a svoje legislativne snahy napokon zanechali a zacali sa
venovat inym témam po tom, ¢o videli, Ze v momentdlnej situécii i§lo pri pokusoch o

zavedenie podielovej dane o sizyfovsku snahu, ktora neprinasala nijaky vysledok.

103 74kon &. 586/1992 Sb., o danich z ptijmd, ve znéni pozdgjsich predpist, § 17a ods. 1.
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2 Dopad legislativnych zmien na financovanie neziskového

sektora

V predchadzajicej kapitole sme sa venovali opisu legislativnych zmien pravnej
upravy moznosti pouZitia podielu z dane na osobitné ucely a okolnostiam ich prijatia. V tejto
kapitole sa budeme venovat niektorym aspektom, ktoré umoziuju pochopit’ vyznam
podielovej dane ako zdroja financii pre mimovladne neziskové organizécie oproti inym
moznostiam financovania, ktoré maju k dispozicii ako aj SirSiemu ekonomickému kontextu
v Slovenskej republike, ktory tiez ovplyviiuje moznosti efektivneho fungovania neziskového
sektora a to hlavne cez optiku momentalnej konsolidacie verejnych financii Slovenskej
republiky.

Taktiez sa v tejto kapitole budeme venovat’ uz pozorovanym ako aj potencialnym
dopadom prijimanych zmien na prijimatelov asignacie ako aj Struktiru treticho sektora na
Slovensku ako taku. Pri€om budeme vychadzat’ z teoretického tvodu ale aj SirSieho kontextu
prezentovaného v tejto praci, o povazujeme za nevyhnutné, aby sme vedeli adekvatne
posudit’, ¢i pozorované zmeny nevyhnutne suvisia len so spésobom poukazovania podielu z

dane, alebo je mozné ich odovodnit’ aj inymi aktualne prebiehajucimi okolnostami.

2.1 Vyznam podielu z dane pre neziskovy sektor na Slovensku
teoreticky

Prostriedky ziskané z podielu z dane nie su v Ziadnom pripade jedinym spdsobom,
ktory maju mimovladne organizacie k dispozicii ako spdsob svojho financovania, hoci ide o
jeden z tych vyznamnejSich. Aby sme preto vedeli hovorit’ o vyzname danovej asignacie ako
zdroja financovania pre neziskovy sektor, budeme sa v tejto kapitole najskor venovat
ostatnym sp6sobom ziskavania zdrojov, ktoré maju mimovladne organizécie k dispozicii
ako aj ich vyhodam a nevyhodam, aby sme vedeli nasledne porovnat’ ich pouzitel'nost’ popri
alebo namiesto prostriedkov z podielovej dane.

Hoci sa budeme venovat’ predovsetkym finanénym zdrojom, podpora neziskovych
organizacii pri realizdcii ich ¢innosti ma Castokrat aj nepeniazni podobu. Moze ist’ o
poskytnutie priestorov na realizaciu podujatia, materialnej podpory, aki mézeme vidiet
napriklad pri zbierkach oblecenia pre I'udi bez domova, a v neposlednom rade v samostatnej

dobrovolnickej c¢innosti, ktora pre mnohé subjekty v tretom sektore predstavuje
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nezastupitelnti pomoc.® Nielenze umozituje realizaciu, najmi vicsich podujati, na ktorych
je jednorazovo potrebné vicSie mnozstvo organizatorov, ale aj pri dlhodobych ulohach
umoznuje zmensit' mzdové a nasledne aj odvodové ¢i danové vydavky, ktoré by so sebou
prinasalo pokrytie niektorych menej naro¢nych ¢innosti prostrednictvom zamestnancov.
Vyuzivanie dobrovolnikov prinasa so sebou svoje vlastné uskalia. Pri absencii pracovnej
povinnosti a financnej motivacie je potrebné hl'adat’ iné sposoby, ako motivovat’ tychto l'udi
k tomu, aby svoj volny cas venovali dobrovolnickej ¢innosti vSeobecne ako aj danej
konkrétnej organizacii.’®® Manazment dobrovolnikov je tiez sim o sebe rolou, na ktort je
spravidla potrebné vynalozZit' d’alSie vydavky na zamestnanca, ktory toto bude mat’ na
starosti. %

Napriek podpore v nefinancnej forme subjekty neziskového sektora na svoje
fungovanie potrebuju aj financie. Pokrytie roznych vydavkov od miezd zamestnancov,
nakladov vynaloZzenych na uskuto¢nenie roznych projektov ako su prendjom priestorov,
obcerstvenie, aZ po samotnu finanéna podporu, ktora je, napriklad v pripadoch organizacii,
pomahajucich chorym osobdm, jednym z hlavnych predmetov ich ¢innosti a mnohé d’alSie
je Casto prakticky nemozné len z nepenaznych prostriedkov.

Preto mimovladne organizacie vynakladaju nemalu snahu na zabezpecéenie financii
potrebnych na svoje fungovanie. Spdsoby ziskavania prostriedkov najdeme v literatlre
najCastejSie rozdelené na Styri sposoby a tohto delenia sa budeme drzat’ aj v tejto praci. Ide
0 prostriedky zo sukromného sektora, prostrednictvom samofinancovania, zo zahranicia,
alebo z verejného sektora.!®” Len pri velmi malo organiziciach nijdeme zameranie na
vyhradne jeden zdroj, ked’ze z hl'adiska dlhodobej udrzatel'nosti ich fungovania je omnoho
vyhodnejsie zdroje diverzifikovat’ aby v pripade vypadnutia niektorého z nich mohli dany
zdroj relativne jednoducho nahradit’ alebo doplnit’ inym. Kazda z mozZnosti ziskavania
prostriedkov je unikatna a subjekty v neziskovom sektore podl'a charakteru svojej ¢innosti

vyuzivaju viaceré z nich, nie kazda organizécia je vSak efektivne schopna vyuzivat’ vSetky

104 STOTZER, Sandra a Katharina KALTENBRUNNER. In-kind donations — peculiarities and challenges of
product philanthropy.c In: International Review on Public and Nonprofit Marketing [online]. 2024, 21(2), [cit.

05.05.2026]., s 396. Dostupné na: https://doi.org/10.1007/s12208-023-00388-0

105 BROZMANOVA GREGOROVA, Alzbeta, et al. Dobrovolnictvo na Slovensku — vyskumné reflexie.
Bratislava: luventa, 2012. ISBN 978-80-8072-119-0., s. 76.

106 BROZMANOVA GREGOROVA, Alzbeta, et al. Dobrovolnictvo na Slovensku — vyskumné reflexie.
Bratislava: luventa, 2012. ISBN 978-80-8072-119-0., s. 110.

107 SVIDRONOVA, Méria. Financovanie sukromnych neziskovych organizacii z verejnych a inych zdrojov
[online]. [2011] [cit. 05.05.2026]. s. 4. Dostupné na:
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z nich.1%® Aj vzhladom na viaceré obmedzenia, ktoré vyplyvaju z neziskovej podstaty tychto
subjektov, tieto ¢asto nemaju moznost’ optimalizovat’ zlozenie svojich prijmov tak, ako to
robia napriklad obchodné spolo¢nostil®. Najdeme ich vyslovené aj priamo v zakonnej
Uprave napriklad v 8 30 ods. 1 z&kona o neziskovych organizaciach, kde sa hovori o
podnikani neziskovej organizécie:

“Neziskova organizacia moze podnikat’ podla osobitnych predpisov za podmienky,
Ze touto c¢innostou sa dosiahne ucelnejsie vyuZitie jej majetku a nebude ohrozena kvalita,
rozsah a dostupnost sluzieb, pre ktoré bola zalozend. ’**°

Hoci zakon o zdruzovani obCanov tito problematiku vyslovne neupravuje, v
literature sa stretdvame s podobnym pristupom a teda obmedzenim podnikania len ako
vedlajSej Cinnosti organizacie ako o podporu fungovania a plnenia hlavnych cielov
neziskovej organizicie ¢i ob&ianskeho zdruZenia.'!!

Dalej sa uz budeme priamo venovat’ jednotlivym oblastiam, z ktorych organizacie v
neziskovom sektore ziskavaju svoje financie. Pri zdrojoch z oblasti sikromného sektora,
ktorymi st najCastejSie dary, alebo prostriedky poskytnuté v ramci partnerstva -
sponzorského vzt'ahu, je hlavnym problémom ich zavislost’ od 'ubovdle poskytujticej osoby,
t. j. otzka, ¢i je ochotna prostriedky na takéto Gicely vynalozit.'*2 Samozrejme, je potrebné
rozliSovat’ medzi prostriedkami ziskanymi od pravnickych osob spravidla obchodnych
spolo¢nosti, ktoré v rdmci r6znych filantropickych programov podporuji verejnoprospesné
¢innosti a tymi od fyzickych osdb ako jednotlivcov. Pri pravnickych osobach ide spravidla
o vyssie sumy od mensicho mnozstva subjektov a pri vytvoreni dlhodobého darcovského
alebo sponzorského vztahu moézu nadviazané partnerstvd predstavovat’ vyhodny zdroj

financii pre mimovladne organizacie, vzhl'adom na relativne malé mnozstvo administrativy

1OBSTRE(VZANSKY, Boris. Ob¢ianska spolo¢nost’ po 30 rokoch: trendy, problémy, riesenia. In: Slovensko po
troch desatrociach slobody: Demokracia, verejna mienka, obcianska spolocnost. Bratislava: Institat pre
verejné otazky, 2021. ISBN 978-80-89345-94-6. s. 144.

109 POLACKOVA, Zuzana. Kontext a vyzvy socidlneho podnikania na Slovensku [online]. Bratislava:
Implementa¢na agentira Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2020
[cit.05.05.2026]. s. 4 Dostupné na: https://socialnaekonomika.gov.sk/wp-content/uploads/2022/09/Rocna-
suhrnna-sprava-0-rozvoji-SE-v-SR-2019-Kontext-a-vyzvy-socialneho-podnikania-na-Slovensku.pdf

10 74kon &. 233/1997 Z.z. o neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby, § 30 ods.
1

11 Z)ETLOW, John, et al. Financial Management for Nonprofit Organizations: Policies and Practices. 3rd
ed. Hoboken: John Wiley & Sons, 2018. ISBN 978-1-119-38256-0., s. 13.

112 \VACEKOVA, Gabriela. Problémy viaczdrojového financovania mimovladnych organizécii. In:
Ekonomika a spolo¢nost. 2009, 10(1), s. 5.
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a poziadaviek na vyuZitie prostriedkov na konkrétne ¢innosti.** Problémom je nadvazovanie
takychto dlhodobych spoluprac, ked’ze na relativne malom priestore Slovenskej republiky je
aktualne registrovanych priblizne 70 000 mimovladnych neziskovych organizacii,'* z
ktorych mnohé¢ sa snazia takéto spoluprace nadviazat'.

Spomenuli sme aj sponzorské vztahy s pravnickymi osobami, je totiz ¢astou praxou,
ze pri prostriedkoch od najmé obchodnych spolo¢nosti nejde o bezodplatny dar, ale zo strany
mimovladnej organizacie, ktoré prostriedky dostala je poskytnuté plnenie ako protihodnota
pre spolocnost. Toto plnenie méze mat’ najroznejSie formy od jednoduchého uvedenia
spolo¢nosti, ktora prostriedky poskytla v ramci svojej marketingovej komunikacie ako
partnera podujatia alebo organizacie alebo umoznenia propagécie sponzora cez reklamné
predmety ¢&i prihovor.!™® Kedze ide o sukromny sektor, kde je typicka autondmia vole
subjektov, pravny poriadok druh takéhoto protiplnenia blizSie neupravuje.

Pri darcovstve fyzickych osob takyto sponzorsky vztah spravidla nenajdeme,
priemerny jednotlivec nemd prostriedky na darovanie vacSiecho obnosu penlazi ¢i1 uz
jednorazovo alebo na pravidelnej baze. Individuédlne darcovstvo méa spravidla podobu
verejnych zbierok.!*® Citatelovi mdze byt ako priklad znamy kazdoro&ny aprilovy defi
narcisov, kedy neziskova organizacia Liga proti rakovine zbiera prostriedky na podporu l'udi
s rakovinovymi ochoreniami v rdmci svojej ¢innosti.!*” Treba poznamenat, Ze s nastupom
novych technologii sa tieto zbierky Coraz CastejSie presivaji z redlneho sveta prave do toho
digitalneho. Najprv i§lo o darcovské SMS, kedy mohol odosielatel’ prostrednictvom zaslania
spravy zo svojho mobilného zariadenia prispiet’ na vybrana zbierku vopred uréenou sumou,
pricom operaciu vykonaval telefonny operator. Neskor sa mézeme stretdvat’ s réznymi

druhmi online zbierok, pre ktoré sa v zaCal zauzivat pdvodom anglicky nazov

113 JANG, Hee Soun a Richard C. FEIOCK. Public versus Private Funding of Nonprofit Organizations:
Implications for Collaboration. In: Public Performance & Management Review [online]. 2007, 31(2), 174-190
[cit. 05.05.2026]. s. 178. Dostupné na: https://doi.org/10.2753/PMR1530-9576310202

114 priloha ¢. 2 Informacia spristupnena v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z.z. zakon o slobodnom pristupe k
informéacidm (infozakon) Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky, sp. zn. KM-SK2-2026/002520, dia
10.03.2025

115 SINANSKA, Katarina. Marketing a fundraising mimovladnych neziskovych organizacii. Kogice:
SafarikPress, 2020. ISBN 978-80-8152-957-3. [online]. 2007 [cit. 05.05.2026]. s. 45 Dostupné na:
https://unibook.upjs.sk/img/cms/2020/ff/marketing-fundraising-mimovladnych-neziskovych-organizacii.pdf
116 SINANSKA, Katarina. Marketing a fundraising mimovladnych neziskovych organizacii. Kogice:
SafarikPress, 2020. ISBN 978-80-8152-957-3. [online]. 2007 [cit. 05.05.2026]. s. 44 Dostupné na:
https://unibook.upjs.sk/img/cms/2020/ff/marketing-fundraising-mimovladnych-neziskovych-organizacii.pdf
17 Informacie napr. na https://www.dennarcisov.sk/
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“crowdfunding”. Kde mozu rozne subjekty ziskat’ prostriedky na konkrétny projekt alebo
vSeobecne na podporu svojej ¢innosti od velkého mnoZstva 0sdb naraz.!

Tieto prostriedky mézu byt poskytnuté bezodplatne, Cisto ako prejav podpory
Cinnosti, ktort subjekt treticho sektoru vykonava alebo mozu byt poskytnuté za
protihodnotu. Moze ist’ symbolickd protihodnotu (napriklad pohl'adnica alebo odznak) alebo
realnu (napriklad vytlacok knihy, na publikaciu ktorej boli prostriedky poskytnuté). Pri
symbolickej protihodnote eSte mézeme hovorit’ o dare, kedy drobna pozornost’ moze slazit
len ako prejav vdacnosti obdarovaného a hodnotovo nezodpovedd sume, ktora bola
prispena. Pri redlnej protihodnote najCastejSie hovorime o kupnej zmluve s roznymi ¢asmi
poskytnutia plnenia stranami.!*® Podobne ako pri ziskavani financii od pravnickych osob za
hlavny problém tychto spdsobov financovania povazujeme nepredvidatelnost’ celkovej
vysky ziskanych prostriedkov, najma pre menSie mimovladne organizécie, ktoré konaju viac
lokélne zameranych ¢innosti, su Casto takéto prostriedky vel'mi tazko ziskatel'né ak nie uplne
nedostupné, ked’ze nemaji dostato¢ny dosah na efektivne zrealizovanie zbierky ¢iuz fyzicky
alebo v digitalnom prostredi.*?°

Dalsou mozZnostou ziskavanie financii pre mimovladne organizicie je
samofinancovanie. Ide o sposob ziskavania prostriedkov zo svojej vlastnej ¢innosti, ¢i uz ide
0 ucastnicke poplatky, predaj produktov alebo iné¢ obdobné spdsoby podobné podnikaniu.
Ro6zne subjekty v trefom sektore maju z charakteru svojej pravnej formy rézne podmienky
vykonédvania podnikatel'skej ¢innosti, ako sme na prikladoch uz uviedli v uvode tejto
kapitoly. Ako spolo¢ny znak vieme najst, ze takuto Cinnost’ v zasade vykondvat’” mézu,
pokial jej cielom nie je primarne generovat zisk ale podpora vykondvania ich
verejnoprospesnych ¢innosti.1?

Prostriedky ziskané samofinancovanim maju jednu zasadnu vyhodu a tou je moznost’
ich vyuzitia na 'ubovol'né ucely suvisiace s fungovanim mimovladnej organizécie, ako aj
mzdy zamestnancov alebo ndklady na projekty, ktoré uz funguju dlhodobo, ktoré byva

nieckedy z inych zdrojov problematické financovat. Nevyhodou je, Zze pre mnohe

118 ABDALLAH, Mohamad A. a Joumana A. YOUNIS. Rethinking Funding Nonprofit Organizations
Through Crowdfunding: The Use of Financial Technology. In: Asian Business Research [online]. 2023, 8(2),
[cit. 28.04.2026]. s. 18. Dostupné na: http://journal.julypress.com/index.php/abr/article/view/1365

11974kon ¢. 40/1964 Zb. Obgiansky zikonnik, darovacia zmluva, § 628 a nasl., kiipna zmluva § 588 a nasl.
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SafarikPress, 2020. ISBN 978-80-8152-957-3. [online]. 2007 [cit. 05.05.2026]. s. 33 — 34. Dostupné na:
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121 \VACEKOVA, Gabriela a Maria SVIDRONOVA. Benefits and Risks of Self-Financing of NGOs —
Empirical Evidence from the Czech Republic, Slovakia and Austria. In: E+M Ekonomie a Management
[online]. 2014, 17(2), [cit. 28.04.2026]. Dostupné na: https://doi.org/10.15240/tul/001/2014-2-009
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mimovladne organizacie tato forma financovania nie je realisticky dosiahnutel'na, napriklad
pre organizacie, ktoré pracuju so socidlne slabsou cielovou skupinou.'?? Ako priklad
mozeme uviest’ poskytovanie noclahu 'udom bez domova, ktori si nedokazu dovolit’ platit’
viac nez symbolicky poplatok za poskytnutu sluzbu a akdkol'vek profitabilna forma
samofinancovania by musela byt cielena na vSeobecnu verejnost’, ktora by bola ochotna
fungovanie organizacie podporit. Klasickym prikladom je predaj reklamnych predmetov,
ale v nasom priklade a vel'mi Casto aj v praxi uz ide o ¢innost mimo bezného ramca sluzieb
danej organizacie na ktort potrebuje financné aj 'udské zdroje a pocCiatocna investicia na
takéto rozsirenie aktivit moze byt pre mnohé neunesitel'na.?

Specifickym druhom subjektov v neziskovom sektore, ktoré by sme radi spomenuli
pri moznosti samofinancovania su socialne podniky. Napriek ndzvu, v ktorom sa nachadza
slovo podnik, je tento opis aj na zaklade ich definicie potrebné vykladat’ SirSie, ked’Ze priamo
zakon ¢. 112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni
niektorych zékonov (d’alej ako ,,zakon o socialnej ekonomike*) medzi vypocet subjektov a
ich zarobkovych Cinnosti zahfna aj také, ktoré priamo nemoZno nazvat podnikanim, ked’Ze
nespliaju definiciu podnikania, ako ju upravuje zdkon &. 513/1991 Zb. obchodny zakonnik
v § 2 ods. 1, najéastejsie sa od tejto definicie odliduje v Gasti ucelu dosahovania zisku.'?*
Pricom nejde o samostatny druh pravnickej osoby, ale rozne subjekty vymedzené v § 4 ods.
1 toho istého zakona ako:

“Subjektom socialnej ekonomiky je obcianske zdruzenie, nadacia, neinvesticny fond,
neziskova organizacia, ucelové zariadenie cirkvi, obchodna spolocnost, druzstvo alebo

fyzicka osoba — podnikatel, ktord je zamestndvatelom... **

122 3VIDRONOVA, Maria. Financovanie sukromnych neziskovych organizacii z verejnych a inych zdrojov
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pdf
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Tieto za splnenia d’alSich podmienok ako nezavislost’ veducich orgénov od Statu
alebo jeho organov a najmi vykondvanie podnikania nielen za ucelom zisku ale z casti
svojich vynosov financovat’ aj verejnoprospesni ¢innost mézu byt registrované ako
socialny podnik. Cielom socidlnej ekonomiky je vytvorenie pozitivneho vplyvu na
spolo¢nost’, ¢astym sposobom je napriklad zamestnavanie osob, ktoré su inak pri hl'adani
prace znevyhodnené, ako napriklad v pripade kaviarne Lepsi pribeh, ktora prevadzkuje
obc¢ianske zdruzenie Stary tunel, r. S. p., kde ako vidno uz zo skratky v zavere nazvu ide o
registrovany socialny podnik. V kaviarni Lepsi pribeh okrem realizécie osvety v rdmci témy
mentalneho zdravia zamestnava l'udi s r6znymi psychickymi ochoreniami, ktori z tychto
dévodov majii problém uplatnit’ sa na beznom trhu prace.*?®

Subjekty vykondvajice hospodarsku alebo nehospodarsku ¢innost’ podla zakona
0 socialnej ekonomike a subjekty opravnené byt prijimate'mi poukazaného podielu z dane
sa ¢iasto¢ne prelinaju ale ked’ze socidlne podnikanie mozu vykonavat’ napriklad aj obchodné
spolo¢nosti nem6zeme hovorit’ o uplnom prekryve tychto pojmov. Registrované socialne
podniky maji vzhl'adom na svoju verejnoprospesnu ¢innost’ priznané niektoré benefity, v
ramci tejto prace mozno spomenut’ napriklad ul'avu na dani v § 30d zédkona o dani z prijmov
kedy sa zaklad dane znizuje o sumu “vo vyske percentudalneho vyjadrenia zavizku vyuzitia
zisku na dosiahnutie hlavného ciela”**’ alebo rdzne formy podpory ich fungovania
napriklad kompenzadnd pomoc.'?® Naprick tomuto a dal§im vyhodam, ktoré moézu
registrované socidlne podniky vyuzivat' ide na Slovensku o malo zndmy a bohuzial’ este
registrovanych len 631 podnikov, napriek tomu, Ze v zahranici je takato moznost’ vyuzivana
omnoho castejSie a predstavuje sposob pre niektoré mimovladne organizécie ako zabezpecit
svoje fungovanie prostrednictvom takejto formy samofinancovania.'?® Medzi hlavné dévody
nevyuzivania tejto moznosti je administrativna naro¢nost’ ziskania a udrzania statusu

registrovaného socialneho podniku a nedostato¢na komunikacia tejto moznosti.**

126 Bizgie informécie o tejto iniciative st dostupné napr. na webovom sidle kaviarne: https://lepsipribeh.sk/
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128 7akon ¢. 112/2018 Z.z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych
zékonov, § 16

129 Register socidlnych podnikov Ministerstva vnutra dostupny na Register SE - Registrované sociélne podniky
- Socialna ekonomika, vlastné spracovanie, 13.02.2026

130 KAMANOVA, Jana. Registrovany socialny podnik ako jedna z foriem zamestnavania udi so zdravotnym
znevyhodnenim. In: Prohuman: vedecko-odborny ¢asopis [online]. 2019, 13. m4j [cit. 28.04.2026]. ISSN
1338-1415. Dostupné na: https://www.prohuman.sk/socialna-praca/registrovany-socialny-podnik-ako-jedna-
z-foriem-zamestnavania-ludi-so-zdravotnym-znevyhodnenim
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Dalsim spdsobom, odkial mdzu subjekty treticho sektora ziskavat’ financie je zo
zahrani¢nych zdrojov. Spravidla ide o r6zne granty alebo dota¢né schémy. V minulosti mali
slovenské organizacie moznost’ ¢erpat’ z rdznych schém na podporu rozvoja mimovladdneho
sektora kratko po Neznej revolucii a nastupe demokratického rezimu, tieto sa neskor stiahli
a presunuli do inych krajin, ked’ uz bola Slovenska republika povazovana za dostato¢ne
rozvinutd krajinu v tomto ohl'ade.® V tomto obdobi doslo k cite’rnému poklesu erpania
zdrojov zo zahraniCia, ale so vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej unie sa
financovanie zo zahrani¢nych prostriedkov, znovu zintenzivnilo, ked’Ze vyse tretina zdrojov
zo zahraniéia predstavuje prave prostriedky Eurdpskej Ginie.132

Vyhodou je pomerne Siroké spektrum projektov, ktoré je mozné prostrednictvom
tohto realizovat a to od lokalnych aktivit az po cezhrani¢né niekol'’koro¢né spoluprace ako
aj otvoreny pristup pre rozne pravnické aj fyzické osoby. Tieto prijmy st taktiez podla § 13
ods. 1 pism. g) zakona o dani z prijmov oslobodené od dane. Nevyhodou takychto zdrojov
je velké mnozstvo administrativy pred, pocas aj po skonceni aktivity, ktora bola
financovand, pre menSie alebo menej skisené subjekty len nespravne vyplnenie prihlasky
pri inak vhodnom projekte moze znamenat’, Ze nebudu Uspesni v ziskani prostriedkov. ESte
je vhodné spomenut’, Ze pri takychto grantoch je pouzitie financii obmedzené na vytvorenie
alebo jednorazovu realizaciu projektu, ked’ze doraz sa kladie aj na nasledné zabezpecCenie
udrzatel'nosti projektu z vlastnych zdrojov ziadatela. Preto pokial’ by iSlo o pretrvavajicu
¢innost’ alebo pravidelne sa opakujiice podujatie po prvotnom spusteni uz toto nie je mozné
znova financovat’ z rovnakého zdroja.!3® Niektoré organizacie sa zameriavaju prave na
realizdciu unikatnych projektov ako napriklad obcianske zdruzenie Youthfully yours SK,
ktoré sa venuje organizacii roznych mladdeznickych vymen ale pri kazdej maju rozdielne
partnerské krajiny, partnerské organizacie alebo zameranie. V praxi grantovych schém plati,
ze pokial’ by i8lo napriklad o kaZzdoro¢ny benefi¢ny koncert, pravdepodobne by Ziadatel’ po
prvom ro¢niku uz znova nebol uspeSny pri snahe ziskat’ na jeho organiziciu prostriedky

tymto sp6sobom. Obdobne je standardnou podmienkou vaésiny dotaénych mechanizmov, s

131 RICHVALSKY, Leén. Mechanizmus dafiovej asignacie a jeho premeny v podmienkach Slovenskej
republiky. In: Socidlne vedy z perspektivy mladych vedeckych pracovnikov 4.: zbornik prispevkov z
medzinarodnej vedeckej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov. Trnava: Univerzita sv.
Cyrila a Metoda v Trnave. Fakulta sociélnych vied, 2020, s. 332 ISBN 978-80-8105-961-2.

132 KUVIKOVA, Helena a Gabriela DANIEL. Diverzifikcia finanénych zdrojov v neziskovych
organizéciach. In: E a M: Ekonomie a Management. 2009, ro¢. 12, ¢. 1, s. 7. ISSN 1212-36009.

133 HANSUM, Romy. Why organizations leave money on the table: explaining non-demand for EU funds. In:
Regional & Federal Studies. 2026, ro¢. 36, ¢. 2, [cit. 28.04.2026]. s. 208 ISSN 1359-7566. Dostupné na:
https://doi.org/10.1080/13597566.2025.2485052
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vynimkou koordinatorov pri niektorych dlhodobejsich projektoch, Ze poskytnuté prostriedky
nie je mozné pouzit’ na prevadzkové naklady organizacie, ako napriklad mzdy.

Poslednym zdrojom financovania pre mimovladne organizacie, ktorému sa v tejto
Casti prace budeme venovat,, je ziskavanie prostriedkov z verejného sektora. Pritom moézeme
hovorit o dvoch od seba v zdsade nezavislych moznostiach, ktoré subjekty pdsobiace v
neziskovom sektore maji k dispozicii a to su $tatne prostriedky a prostriedky tzemnych
samosprav, najprv sa v texte budeme venovat’ Statnym prostriedkom. Odhliadnuc od r6znych
spdsobov nepriamej podpory Statu, ktoré nepovazujeme priamo za zdroj prijmu, lebo
nepredstavuja prilezitost’ na ziskanie prostriedkov, ale len znizuju ich stratu, su najcastejSou
formou podpory Statu pre mimovladne organizéacie dotacie od roznych Statnych institacii ako
napriklad ministerstiev, ktoré typicky podporuju projekty alebo organizécie pésobiace v ich
prislusnych rezortoch. Opét’ podobne ako pri dotaciach zo zahranicia je hlavnym problémom
pomerne naro¢na administrativa potrebna na ziskanie tychto prostriedkov ¢i Casté rozdiely
v tom, ktoré iniciativy $tat planuje podporit.'** Pre niektoré subjekty, ako napriklad tzv.
“watchdog”!® organizacie, ktoré sa zameriavaji na kontrolu zakonnosti postupu verejnych
organov a organizacie s podobnym zameranim moéze byt problematické najst’ kompromis
medzi ¢innost'ou, ktora Castokrat vyslovuje Statnym organom kritiku a takou, ktoru by tieto
samotné boli ochotné podporit’ ¢o pre ist Cast’ organizacii v tretom sektore tuto formu
financovania robi do istej miery nepouzite'nou.**

Vyhodou vyuZzivania takychto zdrojov financovania vie byt na druhej strane ich
relativna stabilita, pokial’ ziadatel’ o dotaciu splni podmienky a spomedzi konkurencie sa mu
podari uspesne prostriedky ziskat, ak ich vyuzije v sulade s projektom na ktory boli
poskytnuté a splni si administrativne povinnosti ma istotu, Ze tieto prostriedky bude mat,
hoci ich vyplatenie je niekedy ¢asovo naro¢nejSie. Pri takejto forme financovania je eSte
potrebné spomenut, ze mimovladdne organizécie nie su jedinymi moznymi uchddza¢mi o
tieto prostriedky ale napriklad aj obce, Skoly a d’alSie subjekty v zavislosti od povahy

poskytovatel'a mézu byt opravnenymi prijimatel’mi.**’

134 VACEKOVA, Gabriela. Problémy viaczdrojového financovania mimovladnych organizécii. In:
Ekonomika a spolocnost. 2009, 10(1), s. 7.

135y preklade z anglictiny strazny pes

136 STRECANSKY, Boris. Skuisenosti z Ceskej republiky, Mad’arska, Pol’'ska a Chorvétska s pouzivanim
verejnych zdrojov pre priamu podporu MNO. In: Kvadratira kruhu alebo otdzka spésobu? K niektorym
otdazkam roly verejnych zdrojov v podpore obcianskeho hlasu vo verejnej politike na Slovensku 1995 — 2007.

Banska Bystrica: Nadécia Ekopolis, 2008, s. 76. ISBN 978-80-970087-4-1.

187 napriklad zakon ¢. 544/2010 Z.z. o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
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Uzemné samospravy ako napriklad obce, &i v pripade Bratislavy a Kosic mestské
Casti, ¢astokrat podporuji lokélne iniciativy podobnym spdsobom, len v mensom meradle
vzhl'adom na velkosti svojich rozpoc¢tov v porovnani so Statnym rozpoc¢tom. Tieto dotécie
mozu byt zaujimavym zdrojom prijmov pre mensie subjekty, ktoré pdsobia v danej lokalite,
kedze vzhladom na nizSie sumy tieto vyzvy Castokrat sprevadza mensie mnozstvo
administrativnych povinnosti a obmedzenie na konkrétne Uzemie zase zuzuje pocet
subjektov, ktoré sa moézu o tieto prostriedky uspesne uchadzat. Rovnako tiez nemusia
mensie mimovladne organizacie superit’ s velkymi, profesiondlnymi subjektami, ked’ze pre
tieto takéto vyzvy nepredstavujd zaujimavy zdroj prijmov.t%

Dalej sa uz budeme venovat’ komparacii podielovej dane s ostatnymi moZnost'ami
financovanie mimovladnych neziskovych organizacii. Jeden z rozdielov a vyhoda danove;
asignacie, ktort mozeme spomenut’ v nadvdznosti na zdroje z verejného sektora je, Ze
napriek tomu, ze ide o financovanie z verejnych prostriedkov, ked’ze prijimatelovi je
presmerovana Cast' dane, ktora by inak pripadla §tatu, rozhodnutie o tom ktorému
konkrétnemu subjektu prostriedky maji byt poukézané robi jednotlivec alebo pravnicka
osoba zo sukromného sektoru. Aj z tohto doévodu niektori autori v literature tento zdroj
zarad'uji medzi prostriedky financovania zo stikromného sektora.'®® Prave tento fakt z
asignacie robi jeden z vyhodnych zdrojov financii pre organizécie, ktoré sa venuju ¢innosti
v oblastiach viac zameranych na politiku, ked’ze podl'a autorov vyskumu na zaklade dat z
Transparency register EU, financovanie verejnymi zdrojmi priamo ovplyviiuje a znizuje
mnozstvo politickej angazovanosti mimovladnych organizacii, ktoré takéto zdroje
financovania vyuzivaju.**® Za vyhodu takéhoto rozhodovania povazujeme moznost ziskat’
prostriedky pre vac¢sie mnoZstvo organizacii, ked’ze pocet prijimatelov je limitovany v
zéasade len poctom organizacii, ktoré st zaregistrované ako mozny prijimatel’ podielu z dane.
Taktiez tento spdsob financovania je ¢asto prinosny pre mensie, lokdlne pdsobiace subjekty,

ktoré podporuji beneficienti alebo jednotlivci ¢i prévnické osoby, ktori ich posobenie

138 KUBANOVA, Martina, et al. Financovanie mimovladnych organizacii z verejnych zdrojov Slovenskej

republiky a eurdpskej Gnie. In: Kvadratira kruhu alebo otazka spésobu? K niektorym otazkam roly verejnych

zdrojov v podpore obcianskeho hlasu vo verejnej politike na Slovensku 1995 —2007. Banské Bystrica: Nadacia

Ekopolis, 2008, ISBN 978-80-970087-4-1. S. 60 — 61.

139 SVIDRONOVA, Méria. Financovanie sukromnych neziskovych organizacii z verejnych a inych zdrojov

[online]. [2011] [cit. 05.05.2026]. s. 2. Dostupné na:

https://www.researchgate.net/publication/254013834 Financovanie sukromnych neziskovych organizacii_z
verejnych _a_inych zdrojov

140 B OODGOOD, Elizabeth a Joannie TREMBLAY-BOIRE. Does government funding depoliticize non-

governmental organizations? Examining evidence from Europe. In: European Political Science Review. 2017,

9(3),[cit. 28.04.2026]. ISSN 1755-7739. S. 417 Dostupné na:

https://doi.org/10.1017/S1755773915000430
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vnimaju ako prinosné vo svojom okoli, kedze nemusia mifat’ vlastné financie a preto st
ochotnejsi ich len presmerovat mimovladdnej organizicii, ktorej Cinnost’ vnimaju ako
prinosnu, ked’Ze to pre nich predstavuje mensie riziko a zatazenie. Okrem administrativy,
ktora nie je opomenutelna ale v suc¢asnosti, kedy mnohé organizacie v tretom sektore samy
poskytuju predvyplnené dokumenty, aby tento proces potencidlnym poukazovatelom co

najviac zjednodusili**

uz ide o pomerne nevyraznl zataz.

Pri danovej asigndcii je pre potencialneho prijimatel’a pritomné isté administrativne
zatazenie, najmi pri prvotnej registracii do prislusnych registrov, kedy treba preukazovat’
splnenie podmienok podla § 50 zdkona o dani z prijmov a pri preukazovani vyuzitia tychto
prostriedkov. Registracie spoplatnené podla vyhlaSky ¢. 39/1993 Zb. o odmenéach a
nahradach notarov vo vyske 40,- EUR,}*? &o mdze pre zadinajuce subjekty predstavovat
prekazku. Vzhl'adom na vySku poplatku to nie je vel'mi pravdepodobné, povazujeme tento
fakt vSak za hodny zmienky, ked’Ze ostatné moZnosti financovania nemusia takdto investiciu
vopred vyzadovat'.

Z hladiska trovne administrativnej zataze vieme povazovat za vyhodnejSie
financovanie zo sukromného sektora alebo samofinancovanie, pokial’ to charakter ¢innosti
daného subjektu umoznuje. Aj po zohladneni pridanej narocnosti ziskanie financii od
subjektov sukromného sektora, kde ako motivacia darovania alebo Coraz CastejSie
sponzoringu prevazuje najmd u vacSich spolo¢nosti filantropia alebo budovanie verejného
obrazu a zdroje ktoré na toto alokuju byvajia obmedzené. Taktiez, hlavne pre menej zndme
subjekty, je potrebny dlhsi proces na budovaniu vztahu a dovery, Ze poskytnuté prostriedky
budtl vynaloZené na dany tcel a spoloénosti prinesu o¢akavany benefit.1** Na druhej strane,
Cerpanie z verejnych alebo zahrani¢nych zdrojov so sebou prindsa radovo vacsie mnozstva
administrativnych povinnosti, nielen jednorazovu registraciu ako je to pri prijimani zdrojov
z podielovej dane.

V neposlednom rade je potrebné spomentt’ moznost’ vyuZitia prostriedkov z danovej

-----

samofinancovanie, kedy okrem niekol’kych vynimiek v rdmci vymedzenych ¢innosti moze

141 Napriklad Rozhodni na svojej stranke Tlaciva na poukazanie 2% z dane « rozhodni.sk

142 Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb. o odmenach a ndhradach
notarov, priloha ¢. 1: Sadzobnik na vypocéet odmeny notara za notarsku ¢innost’, polozka A bod 4

143 OLEJAROVA, Miéria. Délezitost’ transparentnosti a doveryhodnosti pre budovanie dobrého mena
neziskovych organizacii. In: Management Challenges in the 21st Century 2013 [online]. Bratislava: Vysoka
$kola manazmentu, 2013, [cit. 28.04.2026]. s. 366. Dostupné na:
https://www:.cutn.sk/library/proceedings/mch_2013/editovane prispevky/40.%200lej%C3%Alrov%C3%A1.
pdf
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prijimatel’ asignované prostriedky vyuzivat’ podl'a vlastného uvazenia tam, kde prave nema
moznost’ financovania z inych prostriedkov. Ako sme spominali pri prostriedkoch ziskanych
z verejnych ako aj zahrani¢nych zdrojov, ide spravidla o financie viazani na konkrétnu
aktivitu a pri zaverecnej administrative musi prijimatel’ preukazovat’ na ¢o presne boli
vynaloZené, ma preto pomerne mala diskréciu na vyuzitie tychto financii.’** Prostriedky zo
sukromného sektora takto spravidla limitované nie su, ale v praxi, najma pokial’ tento sposob
financovania vyuziva novd mimovladna organizacia alebo organizécia, ktorda s ktorou
predtym nemali skuisenosti su spolo¢nosti aj individualni darcovia ochotnejs$i poskytnit’
prostriedky na podporu konkrétnej aktivity alebo podujatia ako na bliZzSie neurcené
fungovanie organizacie. To je pochopitelné vzhl'adom na fakt, Ze samotné postavenie
organizacie ako mimovladnej organizacie, zial’, nie je zarukou bez(honnosti a dobrych
uamyslov o0s6b, ktoré za nimi stoja a existuju aj subjekty neziskoveho sektora, ktoré tak
vystupujii len navonok a snazia sa len pomocou tejto pretvarky vygenerovat zisk.'#°
Danova asignacia podl'a nasho nazoru predstavuje pre mimovladny sektor unikatny
zdroj financovania vzhl'adom na kombinéciu jednoduchsieho ziskavania, pretoze sukromné
subjekty nemusia darovat’ vlastné prostriedky vidiet' va¢siu ochotu vyuzivat’ tento institut
ako poskytnutie prostriedkov z vlastnych zdrojov. Vzhladom na velky pocet
poukazovatel'ov ide 0 moznost’ pre vel'ké mnozstvo mimovladnych organizacii ziskat’ tymto
spdsobom zdroje pre svoje fungovanie na rozdiel od zdrojov z verejnych financii, kde
prijimatel'mi pre jednu vyzvu byvaju priblizne desiatky v porovnani s vySe 18 000

potencialnych prijimatel'ov podielu z dane.4®

2.2 FiSkalna konsolidacia v Slovenskej republike a jej mozZné

dopady na neziskovy sektor

Mimovladne neziskové organizacie na Slovensku neexistujd v pravnom a
spolo¢enskom vakuu a ako sme uz videli aj v predchadzajdcich kapitolach, dotykaju sa ich
mnohé predpisy z inych pravnych odvetvi a ovplyviiuje ich aj spolocenska a ekonomicka

situacia v krajine a regione. Medzi jednu z najvyznamnejSich udalosti, ktord za posledné

144 VRSKOVA, Jana. Dotacie zo stdtneho rozpoctu, z rozpoctov obci a VUC [online], 2021, 29. jin
[cit.28.04.2026]. Dostupné na: https://www.vssr.sk/odborny-clanok/1-dotacie-zo-statneho-rozpoctu-z-
rozpoctov-obci-a-vuc-3.htm

145 DEMES, Pavol. Nové vyzvy pred slovenskym tretim sektorom. In: Desat rokov v Unii: Slovenskd a ceskd
cesta. Bratislava: Institht pre verejné otazky, 2014, s. 104 - 105. ISBN 978-80-89345-47-2.

146 Roc¢ny prehlad prijimatelov podielu zaplatenej dane, od Financnej spravy, dostupny na Rocény prehlad
pri... - PFS, vlastné spracovanie 04.03.2026
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obdobie mala vplyv na obyvatel'ov a pravnické osoby na Slovensku je v ¢ase pisania prace
zatial’ eSte prebiehajuca fiskdlna konsolidacia, ktord mé za ciel’ zmiernit’ rast dlhu Statneho
rozpoctu Slovenskej republiky pomocou opatreni, ktoré bliz§ie rozoberieme v tejto
podkapitole. Aktualne na Slovensku prebehli tri viny konsolidacie v priebehu 9. volebného
obdobia NRSR, ktoré zadalo v roku 2023.1*” Podl'a vyjadreni sacasného predsedu vlady
Slovenskej republiky by nateraz konsolidacné opatrenia nemali pribudat, nakolko
ekonomika v krajine stagnuje a vlada ako aj poslanci budu sledovat’ skor snahy o jej podporu
ako Usporné opatrenia.’*® V gase pisania tejto kapitoly este nie je presne zndma podoba
tychto opatreni, preto sa konkrétnym navrhom a ich moznému vplyvu zatial' venovat
nebudeme.

Slovo konsolidacia v §irSom vyzname znamena usporiadanie alebo stabilizaciu dane;j
veci'®®, ak pokradujeme v kontexte Slovenskej republiky stretneme sa pomerne ¢asto hlave
v obdobi rokov 1989 az circa 2005 s pojmom konsolidacia demokracie, ktory reflektuje
tvorbu a naslednu stabilizaciu demokratického rezimu na Slovensku po udalostiach Neznej
revollicie a snahy Slovenskej republiky o ziskanie ¢lenstva v Eurdpskej unii.*>® V pripade
fiskalnej konsolidacie ide o situéciu, kedy sa vyvija snaha takto stabilizovat’ verejné financie,
ktoré su este poznacené dopadom pandémie virusového ochorenia Covid-19, ktora priniesla
velké a neocakavane vydavky, energetickou krizou vyvolanou vypuknutim vojny na
Ukrajine a ekonomickymi sankciami vo¢i Ruskej federacii ako aj dlhodobejSimi problémami
hospodarstva Slovenskej republiky, ako je napriklad starnutie populacie a odchod mladych
'udi na zacCiatku produktivneho veku vo velkom do zahranic¢ia. Kvoli tymto faktorom Statny
dlh Slovenskej republiky stale narastal a nebolo mozné v sulade s rozpoctovymi pravidlami
dosiahnut’ vytvorenie vyrovnaného rozpo¢tu bez raznych zasahov do aktualne fungujiceho
systému. !

Mobzeme rozliSovat’ dva zédkladné druhy konsolidacie alebo ozdravovania verejnych

financii, ktoré mozno dosiahnut’ rozlicnymi spdsobmi. Na jednej strane mozné zvySovat’

W n rojrocénd konsoliddcia sa realizovala najmd cez navysenie prijmov Statu. [online], Bratislava: Rada pre
rozpo¢tovi zodpovednost’, 2024. [cit.28.04.2026]. Dostupné na: https://www.rrz.sk/trojrocna-konsolidacia-sa-
realizovala-najma-cez-navysenie-prijmov-statu/

148 v politike. [televizna relacia]. Moderator Braiio KRAL. Bratislava: TA3, 12. januér 2026.

149 Kratky  slovnik  slovenského  jazyka  [online].  [cit.  28.04.2025].  Dostupné na:
https://slovniky.juls.savba.sk/Kkssj

10pOLNY, Branislav. Vyvoj pravidiel koali¢ného vladnutia na Slovensku. In: 30 rokov Slovenskej republiky:
Zbornik prispevkov. Bratislava: 2023. ISBN: 978-80-8287-004-9. s . 35-36.

151 HAGARA, Eduard, Stefan KISS a Cudovit ODOR. Rozpoéet 2.0: Ako posuniit Slovensko do prvej ligy vo

verejnych financidch. Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2020. Prilezitostna §tudia ¢. 2/2020. Priloha ¢&. 1:
Spétné zrkadlo. s. 68 — 71.
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prijmy rozpoctu, klasickym prikladom v tomto pripade je zvySovanie daiiového alebo
odvodového zatazenia ¢i uz zdvihanim danovych sadzieb, zmensenim rozsahu prijmov
oslobodenych od dane alebo zavadzanim novych dani alebo zvysenie odvodov do socialnej
¢i zdravotnej poistovne. Na strane druhej, mé subjekt konsolidujuci svoje financie moznost’
znizovat’ vydavky. V pripade Statu moze ist’ napriklad o znizovanie rezijnych nakladov
Statnych organov, typicky znizovanim poctu zamestnancov na oddeleniach, kde nie je velky
napad prace, digitalizaciou a zrychl'ovanim procesov alebo rusenim pripadne znizovanim
niektorych Statom poskytovanych davok. Tieto moznosti st len ilustratnymi prikladmi,
ked’ze existuje vel'ké mnozstvo spdsobov tipravy rozpoétu.>2

Pokial’ ideme hovorit’ konkrétnejSie o konsolidacii verejnych financii na Slovensku
v rokoch 2024 - 2026, zatial’ prebichala v troch Castiach a kazdy rok vlada spolo¢ne s NR
SR pripravili a schvalili novy balik konsolida¢nych opatreni. Tieto opatrenia sa dotykali
najmd prijmovej Casti rozpoctu, iSlo napriklad o upravy zdkona o dani z prijmov, bola
zavedend minimdlna dail z prijmov pre pravnické osoby, a taktiez bola zavedena uz v prvom
kole dafiova licencia pre pravnické osoby, ¢ize minimalna dafi, ktora si povinné platit’. 153
Zvysené boli aj spotrebnd daii z tabaku a dan z pridanej hodnoty pre vybrané tovary,
najvyraznejsie sa dotkla napriklad liehu a alkoholickych vyrobkov,’** aviak zdvihla sa aj
zékladna sadzba dane z pridanej hodnoty z 20 % na 23 % ceny.®®

Na vydavkovej strane prvé kolo bolo pomerne miniméalne, kde len 7 % opatreni
spadalo do tejto kategorie,**® v druhych dvoch ¢astiach uz bolo citit’ snahu rozlozit’ prijimané
opatrenia rovnomernejsie, aj tak vSak tvorili menej ako polovicu prijimanych krokov. Tie
opatrenia, ktoré boli v tejto oblasti prijaté, boli najméd zavazok vykonania auditov a
odstranenia zbyto¢nych vydavkov na zaklade ich zisteni, obmedzenie ndboru novych
zamestnancov do Statnej spravy a prepuStanie tam, kde nie je cenovo efektivne

zamestnavanie privelkého mnoZstva osob. Taktiez medzi opatreniami ndjdeme zaviazok na

152 K onsolidovat’ s rozumom Optimalny konsolida¢ny mix pre Slovensko z pohl'adu ekonomického rastu

a zamestnanosti, Daniel Dujava, Richard Priesol, Juraj Suchta, v Komentar 2023/12 Intitatu finanénej politiky,
S.4-5,

153 Zakon &. 530/2023 Z.z. ktorym sa menia a dopinaju niektoré zakony v savislosti so zlepSenim stavu
verejnych financii, ¢l. VIII bod 9.

154 7Zakon ¢&. 530/2023 Z.z. ktorym sa menia a dopiiaji niektoré zakony v suvislosti so zlepsenim stavu
verejnych financit, ¢l. X.

155 74kon & 278/2024 Z.z. ktorym sa menia a dopiiaji niektoré zakony v savislosti s d’al§im zlepSovanim
stavu verejnych financii, ¢l. VII bod 1.

156 7 rojrocna konsolidacia sa realizovala najmd cez navySenie prijmov Statu. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost’  [online]. Bratislava: 20. oktébra 2025 [cit. 29.04.2026]. Dostupné na:
https://www.rrz.sk/trojrocna-konsolidacia-sa-realizovala-najma-cez-navysenie-prijmov-statu/
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obmedzenie nakupov neprioritnych veci, menovite sa spominaju napriklad vozidla.'’
Zavedenie § 50aa ZDP o vyuziti podielu z dane zo zaplatenych prijmov pre rodica bolo tiez
suCastou konsolidacnych sndh s cielom ulavit' Stdtnemu rozpoctu od vyplacania
rodiCovskych dochodkov za sucasného zachovania trinasteho starobného dochodku
vyplacaného jeho poberatelom kazdoro&ne na konci roka.'®® Okrem tychto informacii viak
opatrenia na vydavkovej strane boli az do sti¢asnosti komunikované pomerne abstraktne.
Ako sme si mohli v§imnut, Ziadne z opatreni konsolida¢nych balickov sa nedotklo
priamo mimovladnych organizacii, napriek tomu vSak ovplyviuji ekonomiku Statu ako
celku a tymto nepriamym sp&sobom sa nasledne dotykaju aj subjektov neziskového sektora.
V pripade mimovladnych organizacii, ktoré ziskavaju ¢ast’ svojich zdrojov zo sitkromného
sektora, mézu mat’ ako nasledok tychto opatreni vac¢sie problémy ziskat’ financie, ktoré im
predtym od tychto boli poskytnuté. Pravnické osoby s vy$$Sim danovym zatazenim
sposobenym vys$§imi sadzbami, povinnost'ou platit’ dain minimalne vo vyske 340,- EUR aj
pokial’ nedosiahnu prijmy vo vyske, ktora by jej zodpovedala buda vel'mi pravdepodobne
motivované v zaujme zachovania vysky svojich ziskov a pokrytia nevyhnutnych nakladov
motivované odsekavat’ vydavky, z ktorych nemaju také benefity ako napriklad filantropické
programy.’®® Aj pri zachovani takychto moznosti, najmi pri vacsich spolo¢nostiach
pravdepodobne budu mat’ znizené financovanie, ¢o by pre uz aj tak kompetitivny zdroj
financovania mimovladnych organizacii znamenalo eSte horSiu Sancu ziskat’ podporu pre
svoje fungovanie. Rovnako uz sme zacCali pozorovat presun niektorych zahrani¢nych
obchodnych spolo¢nosti mimo tizemia Slovenskej republiky aby sa vyhli novym danovym
povinnostiam, aj novozavedenej dani z finan¢nych transakcii. Toto ma priamo za nasledok
okliestenie moznosti slovenskych organizacii v neziskovom sektore ziskat’ tymto sposobom
financie. Ked'ze je naroc¢nejSie nadviazanie takéhoto partnerského vztahu, o akom sme
pisali, ked’ze nevnimaju tak priamo dosledky ¢innosti danej organizacie kvoli geografickej
€1 jazykovej bariére. AvSak, kedze nemdme suhrnné data o financovani mimovlddnych
organizacii zo sukromnych zdrojov, nie je mozné ucelene spracovat’ analyzu rozdielov v

tychto prijmoch.te°
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Rovnako aj financovanie od jednotlivcov, ktori, rovnako ako préavnické osoby, su
okrem konsolidaénych opatreni zatazeni aj samotnou zhorSujucou sa ekonomickou
situaciou, ktora potrebu konsolidacie vyvolala. Okrem vyssich cien potravin, energii a inych
bezne potrebnych produktov spdsobenych inflaciou ako aj zvySenim sadzby dane z pridanej
hodnoty, ktora predajcovia ako nepriamu dan prenasaju finan¢ne na koncového spotrebitel’a,
ktoré postihli domacnosti na Slovensku celkovo, aj prijmy samostatne zarobkovo ¢innych
0s6b boli zasiahnuté tymito opatreniami.’®! Zvysena odvodova povinnost skratenim
obdobia, pocas ktorého nemusia platit’ odvody do socialnej poistovne po zalozeni Zivnosti
z 12 na 6 mesiacov ako aj zvySenie minimalnych socidlnych odvodov hlavne mensim
podnikatel'om'®? znizili objem financii, ktoré mézu vyuzivat na nevyhnutné vydavky, medzi
ktoré patri napriklad aj darcovstvo mimovladnym organizéaciam.

Toto mdze predstavovat’ problém pre organizacie, ktoré svoju ¢innost’ financuju
napriklad prostrednictvom verejnych zbierok. ZhorSenie financnej situdcie jednotlivcov
modze tiez znamenat’ prioritizaciu ¢innosti, za ktoré dostavaja financné ohodnotenie pred
dobrovolnickou c¢innostou. Dobrovolnictvo je dolezitym pilierom CcCinnosti réznych
organizacii v tretom sektore, pri vac¢sich podujatiach alebo pri mensich organizaciach, ktoré
nemaju prostriedky na pokrytie celej svojej ¢innosti platenym persondlom. Toto mézeme
pozorovat’ ¢asto napriklad pri vysokoskolskych Studentoch, ktori kvoli vacSiemu objemu
vol'ného Casu ako aj moznosti ziskania praxe popri Skole Casto predstavovali zéklad
dobrovol’nickej zakladne, no v sucasnosti ¢oraz viac preferuji moznosti menej obsahovo
atraktivnej brigaddnickej prace za ti€elom uhradenia svojich Zivotnych ndkladov. Len 9 % z
vysokoskolskych $tudentov vo vyskume odpovedalo, Ze sa aktivne zapaja v nejakej
organizacii a dokopy 25 % odpovedalo, ze sa zapaja pasivne alebo nejakym spdsobom
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zodpovednost’ len v roku 2026 sa oCakava znizenie prijmov domacnosti v priemere o 376,-
EUR.1%4

Konsolidacia verejnych financii Slovenskej republiky ma ale potencidl mat’ aj
pozitivny dopad v niektorych aspektoch financovania mimovladnych organizacii. ZvySenie
mnozstva vyberanych dani znamenad, ze pokial’ by bol zachovany minimalne rovnaky pocet
subjektov, ktoré poukazuju podiel zo svojej zaplatenej dane, znamenalo by to pre
mimovladne organizicie vysSiu poukdzani sumu. Zaroven v obdobi, kedy st rozne socidlne
problémy v spolo¢nosti viac viditeI'né to moZze pre ur¢ité mimovladne organizacie znamenat’
vacSiu pozornost verejnosti venovanu ich ¢innosti, ktoré moze kvantitou potencidlnych
podporovatelov prekonat nizke mozZnosti jednotlivych osdéb na ich podporu. Toto
samozrejme zavisi od charakteru ¢innosti konkrétnej organizacie.

Este sme nespomenuli mozné dopady na financovanie mimovladnych neziskovych
organizacii z verejného sektora. Zatial’ oficidlne neboli oznamené plany Statnych instittcii
systematicky okresavat’ poskytované dotacie, ale ide o pravdepodobnu oblast’ ktorej sa
avizované Setrenie moze prejavit ked’Zze nejde o vydaj nevyhnutny na fungovanie dané¢ho
organu, ked’ze aktualne uz pozorujeme klesajici trend pri mnozstve poskytovanych
dotécii.’®® Zmensenie objemu poskytovanych financii nie je jedinym moznym spdsobom,
ktorym sa moznost’ ziskat’ prostriedky z verejného sektora pre mimovladne organizacie
mdze zhorsit’, ako potencidlny problém tiez vnimame moZnost’ oneskorenia vyplacania uz
poskytnutych prostriedkov, Co predstavuje problém, kedze pri spitnom vyplacani
organizacia, ktora pocitala s prijmom v urcitej vyske v konkrétnom obdobi a ocakava
vydavky, ktoré z neho mali byt pokryté, nemusi mat vytvorené dostatoCné rezervy z
vlastnych zdrojov, ktorymi ich moze pokryt.*68

Isté negativne dopady su v obdobi fiskéalnej konsolidacie nevyhnutné, ked’ze podla
prognéz Rady pre rozpoétovi zodpovednost’ (d’alej aj ako “RRZ”) bolo prijatie uréitych

opatreni pre Slovensku ekonomiku nevyhnutné, aby sa zabranilo kritickému zhorSeniu jej

164 Balicek (konsolidacnych) opatreni na rok 2026 [online]. Bratislava: Rada pre rozpoctovi zodpovednost,
2025 [cit. 29.04.2026]. Dostupné na: https://www.rrz.sk/balicek-konsolidacnych-opatreni-na-rok-2026/

165 Napriklad dotacie od MSVVaM, podl'a dat dostupnych na Rozpocet Ministerstva $kolstva, vyskumu,
vyvoja a mladeze SR | Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky, 29.04.2026
166 MURRAY SVIDRONOVA, Miria, Nikoleta JAKUS MUTHOVA a Michaela DURDIKOVA. Zdroje
financovania mimovladnych neziskovych organizacii — moznosti v Slovenskej republike [online]. Banska
Bystrica: Ekonomicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2023. ISBN 978-80-557-2062-3. s.
55 Dostupné na
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stavu, ktorého naprava by nasledne bola omnoho narocnejsia a priniesla by so sebou este
vyraznejsie obmedzenia pre obyvatelov a spolo¢nosti na izemi Slovenskej republiky.®’
Snazime sa vSak touto podkapitolou poukazat’ na fakt, ze ani neziskovy sektor, napriek tomu,
ze priamo sa ho opatrenia nedotkli, ich dopadom mohol byt’ zasiahnuty. PretoZze na zmeny v
moznostiach financovania mimovladnych organizacii je potrebné pozerat' aj v SirSom
ekonomickom kontexte krajiny.

Na zaver mbézeme povedat, ze hoci presné dopady fiskalnej konsolidacie na
mimovladne neziskové organizacie nevieme uréit’ v rovnakej miere konkrétnosti, ako je to
pri subjektoch, ktorych sa opatrenia dotykajii priamo, uréite mozeme ocakéavat’ tlak na
diverzifikaciu prijmov a zvySenie ddlezitosti samofinancovania ako zdroja financii, ked’ze
zvys$né sposoby budu podliehat’ velkej miere neistoty, o sa ich vySky alebo existencie
samotnej tyka. Takisto moZnost’ dafiovej asigndcie popri zvySenom spolo¢enskom povedomi
a solidarite obCanov, predstavuje v obdobi neistej situdcie pre existenciu a financovanie
organizacii v neziskovom sektore prinosny spdsob financovania svojej verejnoprospesne;j

¢innosti.

2.3 Kritické zhodnotenie: benefity a rizika zmien pre sektor

V nadvaznosti na predchadzajlce kapitoly, by sme sa v tejto Casti prace cheeli blizsie
pozriet’ na to, aké mozu tieto zmeny mat’ dopady na Strukturu neziskového sektora ako takt
a otazky spoluprace statu mimovladnych neziskovych organizacii v SirSom kontexte.

Najskor sa budeme venovat’ niektorym aspektom, v ktorych tieto dopady na treti
sektor mozeme vnimat’ viac ako potencidlne pozitivne. Prvou je uz Ciasto¢ne spomenuté
zvysenie transparentnosti. Napriek zasahu osob v sikromnom sektore pri urCovani, ktorej
organizacii presne prostriedky budld poukazané, je stale vytazok z dane z prijmov ziskom
pre Statnu pokladnicu a ako sucast’ verejnych financii musi podliehat’ ur¢itej miere kontroly,
aby sa predchadzalo zneuZitiu tychto prostriedkov. Povinnost’ registracie pdsobi ako prvotny
filter pre organizacie, ktoré by mohli mat’ umysel len sa obohatit’ prostrednictvom danovej
asignécie a peniaze by neboli vyuzité na verejnoprospesné ucely tak ako by to pri tomto

inStitite malo byt. Vacsia formalizécia procesu nielen pri po¢iato€nom vstupe organizacie

167 MUCKA, Zuzana. Aj menej prorastova konsolidacia je v sucasnosti lepSia nez Ziadna [online]. Bratislava:
Rada pre rozpoétovii zodpovednost, 2024 [cit. 29.04.2026]. Dostupné na: https://www.rrz.sk/aj-menej-
prorastova-konsolidacia-je-v-sucasnosti-lepsia-nez-ziadna/
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ako potencialneho prijemcu, ale aj nasledne pri preukazovani pouZitia prostriedkov z tohto
dovodu teda mdze mat’ opodstatnenie, pokial’ je priamo imerna sledovanému téelu'®®,

Zaroven, ako sme uz spominali vySSie poziadavky na administrativu moézu
predstavovat’ tlak na profesionalizaciu organizacii pdsobiacich v tretom sektore, ked’ tieto
narocnejsie poziadavky uz priemerni obCania bez istej irovne pravneho ¢i ekonomického
vzdelania nebudt vediet’ napiiiat’ a bud’ budt nuteni sa d’alej vzdelavat aj v tejto oblasti
alebo vynalozit' ur¢ité prostriedky na profesionalnych spolupracovnikov, ktori tieto
povinnosti budu externe alebo interne zastreSovat’. V tomto pripade moze ist’ aj o pozitivnu
zmenu, ktord povedie k zvySeniu kvalifikacie osob zodpovednych za vykon ¢innosti danej
organizacie, o vie zvysit' kvalitu fungovania organizacie celkovo.!®® Ked’ze viak takato
zmena je mozna len za predpokladu, Ze dand organizacia ma kapacity financné, na zaplatenie
odbornika, alebo persondlne a ¢asové na alokovanie internych l'udskych zdrojov na takéto
vzdelavanie, vyvstava tu otazka, ¢i tento tlak nebude spdsobovat problémy pre mensie
organizacie, fungujuce s limitovanym rozpoc¢tom a Casto z va¢sej miery na dobrovolnickom
principe.}’® Co méze byt problematické, ked'ze $pecifikum neziskového sektora je prave
pritomnost’ I'udi, pre ktorych motivacia na zapajanie sa je vol'a pomoct’, nie budovat’ podnik
a generovat’ zisk, a tieto zmeny ich mozu od tejto ¢innosti odradzat .1’

Vyssie poziadavky na spristupniovanie informacii od organizécii v neziskovom
sektore méze mat’ ako potencialny benefit tiez za nasledok aj efektivnejSie cielenie
prostriedkov, ked’ze poskytovatelia z verejného aj sikromného sektora budu mat’ vicsi
objem informacii na zéklade ktorého sa budi moct’ rozhodovat’. V prieskume realizovanom

v Pol’skej republike sa len 5,24 % respondentov vyjadrilo, Ze fiSkalne informacie nepovazuji

pri rozhodovani o podpore konkrétnej organizacie za nepotrebné.'’ Toto sa tyka nielen pri

168 Handbook on Good Practices for Laws Relating to Non-Governmental Organizations: Discussion Draft
[online]. Washington: International centre for non-profit law 1997 [cit. 29.04.2026]. s. 71 Dostupné na:
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/201351468332690971/handbook-on-good-practices-for-laws-relating-to-non-
governmental-organizations

169 KING, Daniel. Becoming business-like: governing the nonprofit professional. In: Nonprofit and Voluntary
Sector Quarterly [online]. 2017, 46(2), [cit. 29.04.2026]. ISSN 0899-7640. s. 255. Dostupné na:
https://doi.org/10.1177/0899764016663321

103 TRECANSKY, Boris, et al. Mimovladne neziskové organizacie a dobrovolnictvo. In: Slovensko 2008:
Suhrnnd sprava o stave spolocnosti. Bratislava: Institt pre verejné otazky, 2009. [80-89345-15-1]. s. 20.

171 SCHMIDT, Joanna. Nature of NGO Volunteers' and Employees' Motivation. Implications and
Recommendations for Managerial Staff. In: Problemy Zarzqdzania [online]. 2016, 14(3(61)), s. 45-69. [cit.
29.04.2026]. ISSN 1644-9584. Dostupné na: https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=717260

172 \WANIAK-MICHALAK, Halina a Ewelina ZARZY CKA. Financial And Non-financial Factors Motivating
Individual Donors To Support Public Benefit Organizations. In: Comparative Economic Research. Central and
Eastern Europe [online]. 2015, 18(1), 131-152. [cit. 29.04.2026]. s. 141. Dostupné na:
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poziadaviek priamo stvisiacich s asignaciou, ale aj celkovo povinnosti tykajticich sa ¢innosti
danej organizécie. Pri podielovej dani moze ist’ bud’ o samotny zasah zo strany regulatora,
ktory moze diskvalifikovat’ mimovladne organizécie, ktoré prostriedky nevyuzivaju v sulade
so zakonnymi poziadavkami podla § 50 ods. 11 ZDP alebo nespinaji niektoré z dalsich
podmienok pre prijimatelov podielu zo zaplatenej dane podla § 50 ods. 7 ZDP, alebo
rozhodnutie verejnosti, ¢i toto vyuzitie povazuje za vhodné a pri nasledujicom zdanovacom
obdobi sa m6zu rozhodmit’ ¢i poukazu znova svoj podiel z dane rovnakému subjektu alebo
sa rozhodnu podporit’ radSej iného prijimatel’a. Pokial’ sa pozrieme mimo asignacie priamo
na SirSie administrativne povinnosti organizacii, tie su upravené v individualnych pravnych
predpisoch podla pravnej formy konkrétneho subjektu, ale najdeme tam isté spolo¢né
aspekty. Moze ist’ napriklad o zhotovovanie a zverejiiovanie iétovnej zavierky.” Aj takéto
povinnosti priamo nesuvisiace s asignaciou prispievaju k budovaniu doévery medzi
mimovladnymi organizaciami a aktudlnymi alebo potencidlnymi poukazovatel'mi.

Pri tomto bode je dolezité poznamenat’, Ze viaceré, najmi vacsie subjekty, ktoré su
prijimatel'mi podielovej dane casto spristupiiuji verejnosti prostrednictvom svojich
komunikaénych kandlov akymi st socialne média ¢i svoje webovée sidlo informacie o vyuziti
svojich prostriedkov a realizacii aktivit nad ramec povinnosti ur¢enych pravnymi predpismi
za ucelom budovania dovery medzi nimi a SirSou verejnostou - potencialmi darcami ¢i
sponzormi.}™® Tu opidt treba spomenut rozdiel medzi velkymi organiziciami s
profesionalnym marketingovym oddelenim, ktoré ma tato komunikaciu na starosti a
mensimi organizaciami, kde tieto aktivity mézu, kvoli nepristupnosti inych moznosti, byt
vykonavané 'ud'mi bez skusenosti s touto ¢innostou v ich vol'nom cCase, preto vyvstava
otazka, ¢i tato skutocnost’ nebude predstavovat’ problém pri ziskavani podielu z dane pre
malé subjekty, pre ktoré z hladiska diverzifikacie financovania moze byt tento zdroj
klacovy.

Niektoré zo zavedenych zmien zase reagovali na mozné spdsoby zneuZitia asignacie
podielovej dane, hlavne vyuzivanie danovej asignidcie ako prostriedku pre znizenie
datiového zatazenia pre korporéacie a reakciu zakonodarcu, ktory sa snazi predchadzat
takémuto konaniu prostrednictvom limitdicie moznosti vyuZivania asignovanych

prostriedkov, pridanim zodpovednosti prijimatel'a za vyuzitie asignovanych prostriedkov aj

173 napr. povinnost’ v zakone €. 233/1997 Z.z. o neziskovych organizaciach poskytujicich v§eobecne prospesné

sluzby, § 33 a nasl

174 KAMODA, Jan. Ekonomické problémy pri vzniku a formovani neziskovych organizacii. In: Humanum —
Miedzynarodowe Studia Spoleczno-Humanistyczne. 2008, nr 1. S. 146 ISSN 1898-8431.
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v pripade, Ze tieto v ramci svojej ¢innosti posiva inej osobe a najmd obmedzenim vysky
moznej poukazovanej sumy, pokial’ poukazovatel’ nedaroval sumu v minimalnej vyske 0,5
% zaplatenej dane z prijmov na verejnoprospesné ucely.1” Tu vidime priestor na otazku, ¢i
takato pravna uprava spolocnosti, ktoré by mohli mat’ plany na takéto zneuzitie inStitutu
podielovej dane, naozaj od nej odradi, alebo bude pdsobit’ ako motivacia na vytvaranie
fiktivnych darov, ¢i uz vykdzanim presunu prostriedkov, ktory sa naozaj neuskutocnil alebo
darovania prostriedkov ucelovo vytvorenym mimovladnym organizaciam, ktoré tieto
prostriedky nevyuzijii na uvedené verejnoprospesné ucely ale na podporu fungovania
darcovskej spolo¢nosti. Pokiall by bol naplneny predpoklad zlomysel'nosti tychto
pravnickych osob, ktory odovodnoval prijatie tejto pravnej upravy, tak by sme tiez
povazovali za vysoko pravdepodobné pristipenie k podobnym krokom z ich strany.

Pri tomto obmedzeni poukdzania podielu z dane eSte povaZzujeme za relevantné
spomenut’ aj fakt, ze len pomerne malé mnozstvo pravnickych osob sa tento sposob rozhodlo
vyuzivat, ktoré prinaSa otazku, ¢i vobec bolo efektivne takéto obmedzenie zaviest' ako
sposob predchadzania zneuZzivaniu alebo malo za nasledok skor obmedzenie vyuzivania
moznosti poukazovania pre pravnické osoby a posilnenie Statneho rozpoctu, vzhladom na
fakt, Ze takmer 90 % spolo¢nosti po tejto zmene asignovalo d’alej len 1 % zo svojej zaplatenej
dane.’®

Sir$ou otazkou, ktori mdzeme v kontexte tejto problematiky vnimat), je vztah a
spolo¢né fungovanie neziskového sektora a verejného ¢i Statneho sektora. Budeme sa
venovat’ primarne vztahu Statu a neziskového sektora, ked’Zze na rozdiel od uzemnych
samosprav a ich organov $tatne organy prostrednictvom normotvorby na celostatnej urovni
ako aj v ramci tvorby verejnej mienky maji SirSi dosah na mimovladne organizacie v
prostredi celej Slovenskej republiky. NavySe vzh'adom na mieru autondémie, ktort pri otazke
akou formou a do akej miery jednotky Gzemnej samospravy maju, by komplexné mapovanie
jednotlivych Gprav presahovalo priestor tejto prace.l’”” Normotvorba Narodnej rady
Slovenskej republiky a vlady Slovenskej republiky moze pomoct’ k pochopeniu vztahu,

ktory momentalne Slovenska republika zastava vo¢i mimovladnym organizaciam a ¢i ich

175 74kon &. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov § 50 ods. 10 a § 50 ods. 1 pism. b)

176 Firmy na Slovensku nevyuzivaju potencial 2 % z dane: regiony prichadzaju o desiatky milionov eur.
[online]. Bratislava: ASFIN - Asociacia firemnych nadéacii a nadaénych fondov, 2025 [cit. 29.04.2026].
Dostupné na: https://asfin.sk/firmy-na-slovensku-nevyuzivaju-potencial-2-z-dane-regiony-prichadzaju-o-
desiatky-milionov-eur/

177 \\RABKO, Marian. Normotvorba obci pri vykone originalnej prdvomoci a pdsobnosti. In: Bratislavské

rozpravy o spravhom prave 2018: Dobré vseobecne zavizné nariadenie. Zbornik prispevkov z vedeckej
konferencie. Bratislava: Pravnicka fakulta UK v Bratislave, 2018, s. 7-13. ISBN 978-80-7160-496-9. s. 4 — 5.
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vnima ako svojich partnerov, ¢o povazujeme za idealny stav pre ob¢iansku spolo¢nost’, ako
aj benefity os6b, ktorym je ¢innost’ tychto subjektov na prospech, alebo ¢i ich vnima v
niektorych aspektoch ako konkurentov. Tento vztah povazujeme za potrebné spomentt’ v
tejto praci, aj ked’ nejde priamo o problematiku pouzitia podielu zo zaplatenej dane na
osobitné ucely, ked’ze tento sa nasledne navonok prejavuje prave zmenami pravnej upravy
a jej institatov, kam patri aj daflova asignacia a priblizenie vzajomného vztahu tychto dvoch
sektorov moze pomoct’ priblizit' zamysl'ané ucinky prijimanych novelizacii.

Verejny a neziskovy sektor sa v niektorych oblastiach svojho fungovania do znaénej
miery prelinaji, kedy prave neziskovy sektor dopliia alebo priamo nahradza $tatnu
innost’.1’® Méze to byt spdsobené roznymi dovodmi, najéastejiie ide bud’ o kapacitné
obmedzenia verejnych institacii, ktoré napriek svojej snahe maju tiez limitované prostriedky
a najmi oblasti, ktoré nie st aktualne predmetom politického alebo obc¢ianskeho zauymu
mozu v Case Setrenia verejnych zdrojov mat’ problém zafinancovat’ potrebné mnozstvo
aktivit.}’® Druhym aspektom, ktory limituje niektoré snahy verejnych institacii, je
centralizacia ustrednych organov, ktord prirodzene vyplyva z ich postavenia avSak znamena,
ze priamo pomahat' s problémami menSieho, lokalneho charakteru moéze len s istymi
obtiazami. Ci uz ide o samotni vedomost’ o existencii problému, cez znalosti lokalnych
Specifik alebo ¢isté mnozstvo roznych ¢innosti, maju mimovladne neziskové organizacie
pdsobiace priamo na danom mieste vyhodu.'8°

Ako priklad vieme pouzit’ napriklad zbory Slovenského skautingu, ktoré na mieste
svojho posobenia vykonavaju vzdeldvaciu Cinnost’ pre mladez z bezprostredného okolia -
spravidla maji dosah na svojich 40 - 100 ¢lenov'®! a dokdzu pomerne presne pracovat s

potrebami konkrétnej komunity a k beneficientom mat’ jednotlivy pristup. Slovensky

skauting v roku 2024 evidoval 83 zborov po celom Gzemi Slovenskej republiky.8? Pre

178 MJURRAY SVIDRONOVA, Miéria. Vyznam a opodstatnenost’ existencie sukromnych neziskovych
organizacii. In: Slovenska Statistika a demografia. Banskd bystrica 2013, ro¢. 23, s. 3-17. ISSN 1335-1303. s.
10.

179Koncepcia rozvoja obcianskej spolocnosti na Slovensku na roky 2022 — 2030 [online]. Bratislava: 2021 [cit.
2026-04-24]. Dostupné na:

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/rozvoj obcianskej spolocnosti/2022/
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180 pAARLBERG, Laurie E. a Samantha ZUHLKE. Revisiting the Theory of Government Failure in the Face
of Heterogeneous Demands. In: Perspectives on Public Management and Governance. 2019, [online]. 2(2). s.
103-124. ISSN 2398-4910. [cit. 29.04.2026]. s. 114. Dostupné na: https://doi.org/10.1093/ppmgov/gvz002
1815) OVENSKY SKAUTING. Staii sa skautom [online]. [cit. 29.04.2026]. Dostupné na:
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Ministerstvo 8kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe (d’alej aj ako ,MSVVaM") ako organ
ustrednej Statnej spravy by bolo vyvinutie podobnej aktivity komparativne naro¢nejsie, a to
z hl'adiska lokality aj rozsahu zdrojov potrebnych na jej realizaciu bez existujuceho systému.
Samozrejme, nejde o &innost’, ktora by MSVVaM nedokézalo vykonavat’, ale ide len o jeden
z mnozstva prikladov takychto aktivit, ktoré by dokopy predstavovali uz nerealisticku zat'az
pre jednu institaciu.

V Slovenskej republike je mozné vnimat urCité pnutie medzi mimovladnym a
statnym sektorom.'®® Napriklad v kapitole 2.1 sme spominali napriklad tzv. watchdog
organizacie, ktoré z povahy svojej ¢innosti, pri ktorej poukazujd na nedostatky fungovania
Statnych organov mézu byt vnimané ako oponent.'3* Okrem roznych verejnych vyjadreni'8®
sa vSak niektoré zmeny pravnej upravy celoplo$ne maju dotykat’ vSetkych mimovladnych
organizacii ktoré spaja napriklad pravna forma alebo zaujem o moznost’ ziskat’ prostriedky
z danovej asignacie. Mézeme to pozorovat’ aj prave pri upravach s nadmernym dérazom na
transparentnost’ a administrativne povinnosti ¢i uz v ramei u¢innych zmien alebo snah, ktoré
sa do tohto Stadia doposial’ nedostali ako povodne zamysI'anym znenim novely ¢. 109/2025
Z.z., kedZe tymito moze zékonodarca signalizovat prave vnimanie mimovladnych
organizacii Staitnym sektorom. A v pripade takychto predpisov je mozné interpretovat
vhimanie organizacii pésobiacim v neziskovom sektore ako ned6veryhodnych subjektov,
ktoré potrebuju vysoku mieru kontroly, aby sa prediSlo zneuzivaniu nielen Statnych ale aj
sukromnych zdrojov, o méze signalizovat’ vnimanie organizacii treticho sektora skor ako
oponenta, neZ partnera s ktorym synergia dokaze priniest’ ¢o najviac verejného dobra.'®

Nasledky takéhoto vnimania neziskového sektora sa mozu prejavit’ aj vo vnimani
mimovladnych organizacii verejnostou, o ma potencial prejavit’ sa aj v mnoZstve financii,
ktoré mbézu verejnoprospes$né organizacie ziskat. Pritom v minulosti bol prave neziskovy

sektor hodnoteny ako jeden z najdoveryhodnejSich sektorov resp. institticii v podmienkach

183) AIFEROVA, Eva a Ludmila MISTRIKOVA, in: Dvadsatpit rokov sociologickej rozmanitosti: Siedme
slovensko-ceské sociologické dni. Zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave, 2016. s. 49. ISBN 978-80-223-4146-2.

184 STRECANSKY, Boris, et al. Mimovladne neziskové organizacie a dobrovol'nictvo. In: Slovensko 2005:

Suhrnnd sprava o stave spolocnosti. Bratislava: Institat pre verejné otazky, 2006, s. 3 — 4 ISBN 80-88935-87-
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185 Napr. FICO, Robert. Tlagova konferencia predsedu vlady SR po rokovani vlady. Bratislava: Urad vlady
SR, 18. februér 2026. Sprava TASR.

186 WANIAK-MICHALAK, Halina, Ivana PERICA a Sviesa LEITONIENE. From NGOs’ accountability to
social trust. The evidence from CEE countries. In: Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci. 2020, 109(165).
[online]. [cit. 29.04.2026]. s. 144. ISSN 1641-4381.
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Slovenskej republiky.®” Dovera v efektivne vyuzitie prostriedkov je jednym zo zékladnych
predpokladov poukazania podielu z dane fyzickymi a do uréitej miery aj pravnickymi
osobami’® a nedovodné narusenie takejto dovery moze mat preto dopad na mieru
poukézanych prostriedkov.

V ramci tejto kapitoly sme tiez na viacerych miestach viedli polemiku o tlaku na
profesionalizciu a rozvoj réznych zrucnosti pre mimovladne neziskové organizacie.
ZvySovanie administrativnych povinnosti, coraz komplexnejsSie a rychlo meniace sa pravne
predpisy ale aj nepriamo ovplyvnené oblasti ako napriklad marketingové stratégie alebo
budovanie vztahov s verejnostou za Ucelom ziskania podielu zo zaplatenej dane v Coraz
kompetitivnejSom prostredi. To vSetko vytvara podmienky, v ktorych je Coraz naro¢nejsie
presadit’ sa pre nové subjekty. Otazkou ale je, ¢i je toto pritazou, ktora predstavuje
neprimerand vstupnu bariéru alebo opravnenou poziadavkou pri vyuzivani prostriedkov z
verejnych zdrojov.

Celkovo mézeme povedat, Ze tieto zmeny mdézu mat potencidlne dopady na
jednotlivych prijimatelov aj Struktaru neziskového sektora ako takd. A to najma
prostrednictvom trendu zvySovania poziadaviek na jednotlivé organizacie v rdznych
oblastiach. Pokial’ by sa administrativne zataZenie nad’alej zvySovalo, straca sa vyhoda
danovej asignacie oproti ostatnym zdrojom z verejnych prostriedkov. Zmena vnimania
mimovladnych organizacii a pripadné znizenie pocitu dovery od os6b sikromného sektora
zase moze znizit' pocet subjektov ochotnych asignovat’ svoj podiel, co by opit’ viedlo k
zniZzeniu objemu financii, ktoré mézu organizacie tymto sposobom obdrzat’. Ked'ze, ako sme
spominali podla vyskumu realizovaného na Univerzite Mateja Bela 91,61 % opytanych
organizacii vyuZzivalo v tom ¢ase dafiovu asignaciu ako zdroj financovania.'®® Tieto zmeny
aj v spojeni s aktualnou spolo¢enskou a ekonomickou situaciou bez adekvatnej podpory zo
strany Statu moZu mat’ negativny dopad na celkovl diverzitu obCianskeho sektora, ¢o mdze
v kone¢nom dosledku mat’ negativny dopad na beneficientov tychto sluzieb, ktori nemaju

moznost’ ziskat’ potrebnii podporu inym spoésobom, ¢i uz kvoli nedostupnosti alternativy
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Bratislava: Ministerstvo vnutra SR, 2019. s. 141.

188y ANIAK-MICHALAK, Halina a Ewelina ZARZYCKA. Financial And Non-financial Factors Motivating
Individual Donors To Support Public Benefit Organizations. In: Comparative Economic Research. Central and

Eastern Europe [online]. 2015, 18(1), 131-152 [cit. 29.04.2026]. s. 143. Dostupné na:

https://doi.org/10.1515/cer-2015-0008

189 SYVIDRONOVA, Méria. Financovanie sukromnych neziskovych organizacii z verejnych a inych zdrojov

[online]. [2011] [cit. 29.04.2026]. s. 10. Dostupné na:

https://www.researchgate.net/publication/254013834 Financovanie sukromnych_neziskovych organizacii_z
verejnych a inych zdrojov

69


https://doi.org/10.1515/cer-2015-0008
https://www.researchgate.net/publication/254013834_Financovanie_sukromnych_neziskovych_organizacii_z_verejnych_a_inych_zdrojov
https://www.researchgate.net/publication/254013834_Financovanie_sukromnych_neziskovych_organizacii_z_verejnych_a_inych_zdrojov

alebo finanénym obmedzeniam, kedze neziskovy sektor zastdva vyznamnu rolu v
spolo¢nosti pri poskytovani sluzieb tymto skupinam obyvatel'ov.'%

Neziskovy sektor sa uz pod tymto vplyvom meni, ziskava ¢rty podobné sukromnému
sektoru so strategickym planovanim a “biznisovym” spdsobom myslenia. Vidime to aj na
snahe vedome diverzifikovat’ svoje zdroje, ktori sme opisali v kapitole 2.1. Moznych rieSeni
a vysledkov tohto procesu je viacero, zaujimava v tomto mdze aj byt aktudlne vel'mi malo
vyuzivana moZznost registrovania organizacie ako socialneho podniku. Dal§im navrhom sa
ale budeme venovat’ primarne v nasledujucej kapitole, po kvalitativnej analyze vysky

poukézanych podielov z dane za vybrané obdobie v kontexte legislativnych zmien.

190 BUKOVOVA, Sylvia. Neziskové organizacie tretieho sektora a rozvoj l'udského kapitalu. In: Determinanty
socialneho rozvoja: socialna ekonomika - novd dimenzia rozvoja spolocnosti. Vedecky zbornik. Bratislava:
Vydavatel'stvo EKONOM, 2011, s. 46-59. ISBN 978-80-225-3164-1.
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3 Navrhy rieSeni a empiricka analyza dopadov na
organizacie

V predchédzajucich kapitolach sme sa venovali najma teoretickému a legislativnemu
vymedzeniu institatu dafiovej asignacie, jeho vyvoju a SirSiemu spolo¢ensko-ekonomickému
kontextu fungovania mimovladnych neziskovych organizacii. Na tieto vychodiska
nadvézuje tato kapitola, ktorej cielom je prepojit’ teoretické poznatky s ich praktickymi
dopadmi a zaroven formulovat’ vlastné navrhy rieseni identifikovanych problémov. Kapitola
sa Cleni na analyticku Cast’, ktord sa zameriava na posudenie dopadov legislativnych zmien
na mimovladdne organizacie z pravneho a ekonomického hladiska a na navrhovu cast, v

ktorej st predstavené mozné smerovania d’alSieho vyvoja pravnej tpravy.

3.1 Dopady noviel na mimovladne neziskové organizacie
V tejto podkapitole sa zameriavame na analyzu dopadov legislativnych zmien na
prijimatelov podielu zaplatenej dane. Vychadzame pritom z pravnej analyzy jednotlivych
Zmien a ich potencialnych dosledkov, ako aj z dostupnych empirickych dat, ktoré umoziuju
tieto predpoklady aspoil ¢iastocne overit. Analyza je rozdelend na dve cCasti. Najskor sa
venujeme pravnemu posudeniu dopadov na prijimatel'ov, ktoré identifikuje hlavné rizika a
mozné zmeny v spravani subjektov treticho sektora. Nasledne budi tieto zavery

konfrontované s kvantitativnou analyzou dét.

3.1.1 Pravna analyza dopadov na prijimatel’ov

V tejto Casti sa zameriavame na pravnu analyzu dopadov legislativnych zmien na
prijimatelov podielu zaplatenej dane. Cielom je identifikovat’® potencidlne dosledky
prijatych a navrhovanych Gprav, najmé vo vztahu k fungovaniu mimovladnych neziskovych
organizacii a ich schopnosti vyuzivat’ asigniciu ako zdroj financovania.

Jednym z hlavnych deklarovanych cielov legislativnych zmien bolo posilnenie
transparentnosti pri vyuzivani asignovanych prostriedkov a predchadzanie ich zneuZzivaniu.
Tieto snahy vSak nemozno posudzovat’ izolovane, ale je potrebné ich vnimat’ v SirSom
kontexte zmien tykajucich sa neziskového sektora ako celku. Prikladom S$irSicho
legislativneho kontextu, v ktorom mozZno vnimat aj zmeny tykajlice sa § 50 ZDP, je
iniciativa smerujica k prijatiu novely ¢. 109/2025 Z. z. Ustavny sad v konani PL. US
11/2025 dospel k zaveru, Ze niektoré z navrhovanych povinnosti pre subjekty neziskového

sektora nie su v stlade s Ustavou Slovenskej republiky. Nélez sa vztahoval na odlisna
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pravnu Upravu a jeho zavery teda nemozno priamo aplikovat’ na povinnosti vyplyvajice z §
50 ZDP. Povazujeme ho vsak za relevantny, ked’ze Ustavny sud pri posudzovani Ustavnej
konformity administrativnych povinnosti uloZenych neziskovému sektoru vyslovne
zohladnil proporcionalitu zat'azenia a pravo na sukromie. Tento pristup je relevantny aj pre
Gvahy o administrativnych povinnostiach spojenych s asignaciou, kde tiez hodnoty
proporcionality a ochrany stikromia poukazovatel'ov zohravaji dolezita ulohu.®t

Hlavne pre mensie organizdcie mozu nadmerné administrativne povinnosti, ako
napriklad registratné a vykazovacie povinnosti spojené s moznostou prijatia a nasledného

vyuzitia zdrojov z asignacie znamenat’ prekazku vo vykone ich &innosti,'%2

pokial’ nebudu
schopni narastajiice povinnosti plnit’ a donutit’ ich ukoncit’ svoju ¢innost’ alebo sa, hoci aj z
nevedomosti, dostani do rozporu so zakonmi upravujucimi ich ¢innost’ ¢o mbéze mat’ za
nasledok uloZenie sankcie.!® Treba mat totiz stale na vedomi charakter, najmi mensich
subjektov v tretom sektore, kedy obcianske zdruzenia ¢i neziskové organizacie spravidla
nezakladaju vyhradne l'udia s pravnym ¢i podnikatel'skym vzdelanim, ale jednotlivci s
najroznejSich oblasti, ktori vnimaji spoloCensky problém, ktory chct riesit’, a Casto pre nich
z dovodu prave absencie tychto vedomosti orientacia v komplexnom systéme prikazov a
zdkazov mdze byt problematicka.!® Ci a v akej miere sa tieto predpoklady prejavili v
redlnom objeme prostriedkov prijatych jednotlivymi typmi organizacii, bude predmetom
nasledujucej kvantitativnej Casti tejto podkapitoly

Zvysenie administrativneho zataZenia sa netyka len prijimatelov, pozorujeme tento
trend aj pri osobach, ktoré svoj podiel z dane planujt asignovat’. Ci uz ide o dary pravnickych
0s0b, podla prieskumu ASFIN z roku 2025 tato moznost’ asignovat vyuziva priblizne
polovica spoloc¢nosti a z nich len 11 % po darovani prostriedkov na verejnoprospesné ucely

poukazuje 2 %**° alebo novozavedeni moznost poukazovania podielu z dane aj rodi¢om.

191 Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 11/2025 zo 17. decembra 2025 vo Veci
vyslovenia nesuladu zakona &. 109/2025 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizaciach poskytujiicich v§eobecne prospesné sluzby..

192 GONDASOVA, Lydia. MoZnosti rieSenia finan¢nej nedostato¢nosti MVO v podmienkach SR. In: Sociélny
marketing ako prostriedok rozvoja neziskovych organizacii a regiénov: zbornik z vedeckej konferencie s
Medzindrodnou ucastou. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela, Ekonomicka fakulta, 2007, s. 5. ISBN 978-
80-8083-492-0.

193 napr. pokuta podla zdkona ¢. 233/1997 Z.z. o neziskovych organizicidch poskytujucich vSeobecne
prospesné sluzby§ 34 a § 34a.

194GREEN, Andrew a Ann MATTHIAS. Where do NGOs fit in? Developing a policy framework for the health
sector. In: Development in Practice. 1995, 5 (4), ISSN 0961-4524. s. 316.

195 Firmy na Slovensku nevyuzivajii potencidal 2 % z dane: regiony prichadzajii o desiatky milidnov eur.
[online]. Bratislava: ASFIN - Asociacia firemnych nadéacii a nadaénych fondov, 2025 [cit. 29.04.2026].
Dostupné na: https://asfin.sk/firmy-na-slovensku-nevyuzivaju-potencial-2-z-dane-regiony-prichadzaju-o-
desiatky-milionov-eur/
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Hoci tato Gprava nepredstavuje vyrazné administrativne zat'azenie, problematickd moéze byt
z hladiska jej implementacie a komunikacie, kedze v praxi dochadzalo k nejasnostiam
ohl'adom moznosti kombinovat’ poukdzanie podielu z dane viacerym subjektom. Aktudlne
nie je mozné presne zistit' ¢i a ak ano aky dopad toto moze mat’ na objem asignovanych
prostriedkov, nakol’ko nova pravna uprava sa bude vyuzivat’ prvykrat az v ¢ase pisania tejto
prace, avsak urcite bude zaujimavé tieto trendy sledovat’ v budicnosti.

Povazujeme za vhodné poznamenat’, ze nie vSetky zmeny spojené s vysSou potrebou
dokladovania maju automaticky negativny dopad prijimatel'ov podielovej dane. Napriklad
moznost' fyzickych os6b asignovat 3 % je tiez podmienena pisomnym potvrdenim

196 avsak tato

vystavenym prave organizaciou, ktoru danovnik mieni urcit’ ako prijimatel’a,
povinnost’ zna¢ne pravdepodobne bude koreSpondovat’ s vyS§Sim prijmom z asignovanej
dane, ked’ze fyzicka osoba, ktorad nielenze venovala ¢as dobrovolnickej ¢innosti pre dany
subjekt ale aj si vypytala toto potvrdenie s umyslom ho vyuzit' na ucely preukazania
dobrovolnickej ¢innosti pri vyhlaseni o pouziti podielu z dane na osobitné ucely resp. pri
podani danového priznania ho pomerne pravdepodobne na toto aj vyuzije.

Administrativne povinnosti a dokladovanie vyuzitia prijmu z asigndcie su relevantné
aj pri otazke existencie réznych nadacii, ¢i uz filantropickych alebo korporatnych, ktoré
zhromazd'uju velké mnozstva zdrojov, korporatne nadacie spravidla od spolo¢nosti, ktora
ich zaloZila a spravuje a filantropické nadacie od vacsich spolo¢nosti, ktoré nechct venovat’
svoj podiel dane len jednému subjektu alebo vyberat dostatok subjektov ktorym by
asignovali. Prostriedky poukazané takymto nadaciam sa nedostavaju priamo mimovladnym
organizaciam, ktoré vykonavaju verejnoprospes$na ¢innost’, ale pomahaju nepriamo. Aby
nedochadzalo k obchadzaniu verejnoprospesného tcelu asignacie je preto logicky potrebné
istou vykazovacou povinnostou zat'azit' aj subjekty, ktoré prostriedky z nadacii dostavaju,
aby bol ucel transparentnosti naplneny aj v pripade, ze prostriedky st prijimatelom na
posunuté na pouzitie inym pravnickym osobam. Zdkonodarca na toto reagoval uz
Spominanym prijatim upravy § 50 ods. 10 ZDP, kedy zodpovednost’ za vyuzitie zdrojov
d’alSou pravnickou osobou mé pdvodny prijimatel’ asignacie.

Povazujeme za relevantné sa tejto téme v ramci tohto textu venovat, ked’Ze pokial
by pokratoval aktudlny trend v zmenach upravy podielovej dane a zvySovaniu
administrativneho zat'aZzenia, mohlo by dojst k zhorSeniu dostupnosti prostriedkov z

podielovej dane pre menSie organizacie a preferencii prave vel'kych organizécii a nadacii.

196 74kon &. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, § 50 ods. 1 pism. a).
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Toto mbéze mat’ za néasledky oslabenie jedného zo zakladnych ucelov asignaéného institatu
a to budovania vztahu medzi poukazovatelom a prijimatel'om, ktory prostriedky z danovej
asignacie vyuzije. V tejto suvislosti vznika otdzka, do akej miery je naplneny ucel asignacie
v pripade, ak prostriedky smerujo najskér do nadacii a aZz nasledne k finalnym
beneficientom, a ¢i by nemalo byt véacsie prepojenie medzi poukazovatel'om a kone¢nym
prijimatelom podpory.

Tieto zmeny, ktoré maji potencidl obmedzit’ zdroje financovania mimovladnych
organizacii, budi vel'mi pravdepodobne najintenzivnejSie dopadat’ na malé organizacie
treticho sektora s lokdlnou posobnostou, ktoré napriek tomu, Ze mézu mat snahu
diverzifikovat" zdroje svojho financovania, ¢asto nemaji moznost’ robit to dostatocne
efektivne. Mozu byt limitované ludskymi kapacitami, napriklad pri ziskavani dotécii,
vstupnymi nakladmi alebo neddverou potencidlnych darcov alebo sponzorov, kedZe
subjekty, ktoré priamo nepoznaji fungovanie danej organizacie mézu byt skeptické voci
vyuzitiu svojich poskytnutych prostriedkov prijemcom.'®” Stazenie alebo obmedzenie
moznosti danovej asigndcie mdéze mat’ preto neprimerane vel’ky dopad prave na menSie
organizacie, pre ktoré je to moznost ziskat prostriedky v menSom mnoZstve od osob v
lokalite svojho poOsobenia, ktoré priamo vidia vysledky verejnoprospesnej ¢innosti
organizacie, ktorej poukazuju svoj podiel z dane.

Celkovo mozno konstatovat, ze dopady legislativnych zmien na prijimatelov nie je
mozné jednoznacne zovseobecnit’, ked’ze neziskovy sektor je z hl'adiska vel'kosti, ¢innosti
aj organiza¢nej Struktury vyrazne heterogénny. Pravna analyza preto umoznuje formulovat
najmi predpoklady o moznych reakcidch jednotlivych subjektov. Ich overenie bude
predmetom nasledujucej kvantitativnej analyzy, ktord umozni posudit’, do akej miery sa tieto

predpoklady premietli do redlneho vyvoja financovania neziskového sektora.

3.1.2 Kvantitativna analyza po¢tu prostriedkov prijatych registrovanymi

organizaciami asignovanymi za obdobie 2019-2025

V nadvéznosti na pravnu analyzu sa v tejto Casti zameriavame na Kvantitativne
overenie identifikovanych predpokladov, najmi vo vztahu k vyvoju objemu asignovanych

prostriedkov a ich rozdeleniu medzi jednotlivé typy organizécii a to najma prostrednictvom

197 OLEJAROVA, Maria. Délezitost transparentnosti a dbveryhodnosti pre budovanie dobrého mena
neziskovych organizécii. In: Management Challenges in the 21st Century 2013 [online]. Bratislava: Vysokéa
$kola manazmentu, 2013, [cit. 28.04.2026]. s. 366. Dostupné na:

https://www.cutn.sk/library/proceedings/mch _2013/editovane prispevky/40.%200lej%C3%A1rov%C3%AL.

pdf
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analyzy tdajov o prijimateloch poukazaného podielu o dani z prijmov spristupnenych
kazdoro¢ne Finan¢nou spravou na jej webovom sidle po zdanovacie obdobie za rok 2024,
ked’Ze udaje za zdanovacie obdobie roku 2025 v ¢ase pisanie prace eSte nie s pristupné. Z
tohto dévodu ani nedokazeme pozorovat’ vplyv pridania moznosti asignovat’ podiel z dane
rodicom fyzickych osob, ktory sa prvykrat prejavi prave v tomto obdobi. Prijimatel'mi
podielu z asigna¢nej dane tieZ nie s len organizacie mimovladneho sektora. Prijimatel'mi
podielu z dane z prijmov sU v mensej Casti aj iné subjekty ako mimovladne neziskové
organizacie, avsak z kapacitnych dévodov pristupujeme k udajom ako k celku.

Pri prvom grafe sme sa zamerali na celkovy objem asignovanych prostriedkov za
jednotlivé roky v sledovanom obdobi, ktorym st zdanovacie obdobia 2018 - 2024, za ktoré
mali pravnické a fyzické osoby moznost’ poukazat’ podiel z dane v rokoch 2019 - 2025. Aby

sme mohli vidiet’, zdkladny trend v mnozstve asignovanych prostriedkov.
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Graf ¢. 1 Vyvoj vysky celkovej poukdzanej sumy za sledované obdobie'®®

Mozeme vidiet, ze celkovy obnos asignovanych prostriedkov ma stapajicu
tendenciu, okrem poklesu v roku 2020. AvSak tento bol spdsobeny primarne
administrativnymi okolnostami, kedy v nadvaznosti na pandémiu Covid-19 boli posunuté
lehoty na podavanie danovych priznani ako aj vyhlaseni o pouziti podielu z dane a preto
urcity objem prostriedkov, ktoré by do obdobia za rok 2020 inak zapocitané boli, je uvadzany
az v nasledujicom roku, kedZe sumy boli kvoli posunutym lehotdm prijimatel'om

prevadzané az v janudri a februari roku 2021.1%° Tito zmena teda vel'mi pravdepodobne

198 Finanené riaditel'stvo SR (Ro¢ny prehlad prijimatel'ov podielu zaplatenej dane); dostupné na: Roény
prehl’ad prijimatel'ov podielu zaplatenej dane - PFS, 15.04.2026 vlastné spracovanie.

199 MINISTERSTVO FINANCIf SR. Névrh itdtneho zévere¢ného étu Slovenskej republiky za rok 2021.
Bratislava: Ministerstvo financii SR, 2022. [online] s. 52. [cit. 29.04.2026] Dostupné na:
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nereflektuje legislativne zmeny ani zdujem o asignaciu ¢i iné spoloCenské okolnosti.
Celkovo mozeme vidiet, ze institit asignacie je v spolo¢nosti vyuzivany, o ¢om svedci aj
podiel asignovanych prostriedkov z maximéalneho mnozstva asignovatel'nych prostriedkov,
t. j. 2 % z celkového vytazku z dane z prijmov za prislusné obdobie. Ked'ze z dévodu
anonymity nie je mozné zistit, aké mnozstvo danovnikov asignuje, ide o udaj, vdaka
ktorému vieme aspon priblizne zistit, aky vysoky je zdujem na aktivhom vyuzivani
asigna¢nej dane, kedze samotna suma poukazanych prostriedkov méze byt ovplyvnena
inflaciou alebo zmenou v prvkoch dane z prijmu a nérast sumy nemusi nevyhnutne

znamenat narast zdujmu poukazovatelov.

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
asignacie

Podiel 64,5 45,2 79,7 73,4 68,2 70,8 68,3
sumy

Tabulka ¢. 1 Percento asignovanych prostriedkov z maximalneho mnozstva asignovatelnej
sumy?®

Mozeme vidiet, ze v poslednych rokoch sa podiel osob, ktoré asignuju vyrazne
nezvicsoval, dokonca za posledné tri roky mierne klesol, a aktualne pomerne stabilne
zostava priblizne na irovni 70 %. Ide o nezanedbatelny podiel, ktory hovori o spolocenskom
zdujme o tento inStitat, avSak aspon za nedavne obdobie stagnuje, To mdze znamenat
vycerpanie zaujmu potencialnych poukazovatelov, ktori st ochotni za tychto podmienok
asignovat. Tiez je mozné, ze 70 % predstavuje stabilni rovnovaznu mieru odrdzajicu
Struktaru danovnikov teda pritomnost’ relativne stabilnej skupiny 0sob, pre ktoré je asignacia
prirodzenou sucastou ich danového spravania, a tato skupina zostdva bez vyraznych
vonkajsich vplyvov konStantnd. Priabsencii dat o motivacidch jednotlivych poukazovatelov
nie je mozné medzi tymito interpretdciami jednoznacne rozhodnut. Zaroven je vhodné

poznamenat’, ze ide len o zjednodusSeny aproximacny udaj, kedZze len malé percento

pravnickych 0s6b vyuziva moznost’ asignovat’ 2 % ale poukazuji len 1 % %' a teda podiel

https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/klucove-dokumenty-uctovne-zavierky/statny-zaverecny-
ucet-sr/

200 Finangné riaditel'stvo SR (Ro¢ny prehlad prijimatelov podielu zaplatenej dane); dostupné na: Roény
prehl’ad prijimatel’'ov podielu zaplatenej dane - PFS, 15.04.2026 vlastné spracovanie.

201 Firmy na Slovensku nevyuzivaju potencial 2 % z dane: regiony prichadzaju o desiatky milionov eur.
[online]. Bratislava: ASFIN - Asociacia firemnych nadéacii a nadaénych fondov, 2025 [cit. 29.04.2026].
Dostupné na: https://asfin.sk/firmy-na-slovensku-nevyuzivaju-potencial-2-z-dane-regiony-prichadzaju-o-
desiatky-milionov-eur/
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osob, ktoré tento mechanizmus pouzivaji je pravdepodobne vyssi, ako len mnozstvo v
tabul’ke ¢. 1. Institut asignacie je dobre zndmy aj vd’aka ¢innosti mimovladnych organizacii,
ktoré maji zaujem na ziskani podielov z dane a v spolo¢nosti je vSeobecne pozitivne
vnimany, ¢o mozeme vidiet’ v rdmci celého sledovaného obdobia.

Tento vyvoj nenaznacuje vyrazny pokles zaujmu o asignaciu, ¢o by bolo mozné
ocakavat’ v pripade, ak by administrativna zat'az posobila vyrazne odradzajico, ako bolo
naznacené v pravnej analyze a ako sme predpokladali v hypotéze ¢. 1.

Okrem celkovej sumy poukazanych prostriedkov sme sledovali aj vyvoj priemernej
sumy poukazanej jednému subjektu a vyvoj medidnu poukéazanych sum, aby sme mohli
vidiet’ ako sa zmeny celkového objemu asignovanej sumy premietli do redlnych sim, ktoré
jednotlivé organizacie dostali, ked’Ze spolu s vySkou poukazovanej sumy rastlo aj mnozstvo
registrovanych mimovladnych organizacii a potencialnych prijimatel'ov podielu z dane z
prijmov.2°2 Median uvadzame aby sme videli, ¢i poukazované sumy st priblizne rovnaké

naprie¢ organizaciami alebo ¢i mozno vidiet’ odchylku urcitym smerom

== Priemerna asignovana suma == Medianova asignovana suma
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Graf ¢. 2 Porovnanie priemernej poukdzanej sumy a medidnu z poukdzanych sum
za sledované obdobie®®
Ako mozno vidiet na grafe ¢. 2, va¢sinu rokov sice median aj priemerna suma klesaju
resp. stupaji v rovnakom obdobi priblizne podobnym smerom, je tam vSak pritomnd jedna
vynimka, ktorou su posledné dva roky, kedy median stagnuje, dokonca v poslednom roku

mierne klesa a priemer aj v tieto roky rastie, hoci pomal$im tempom, nez ako to bolo v

202 priloha ¢&. 2 Informacia spristupnend v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z.z. zakon o slobodnom pristupe k
informéacidm (infozdkon) Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky, sp. zn. KM-SK2-2026/002520, dia
10.03.2025, vlastné spracovanie

203 Finanéné riaditelstvo SR (Roény prehl'ad prijimatelov podielu zaplatenej dane); dostupné na: Roc¢ny
prehl'ad prijimatel’'ov podielu zaplatenej dane - PFS, 15.04.2026 vlastné spracovanie.
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predchadzajice roky. Toto aj v kontexte velkého rozdielu, ktory vidime medzi vySkou
priemeru a medianu, s vyrazne vysSim priemerom, poukazuje na to, ze niekolko
prijimatel'ov ziskava velké sumy, ktoré nasledne skresl'uju priemerné hodnoty. Z tohto
moézeme vyvodit, Ze zmeny, ktorych oddvodnenie bolo uvadzané ako snaha o
spravodlivejSie prerozdelenie prostriedkov mohli mat’ uréity ucinok, avsak podstatnym
sposobom neprispeli k rovnomernejSiemu rozdeleniu prostriedkov. Aj v tomto grafe sa
prejavilo predlzovanie lehot pocas pandémie Covid-19, ked’ze udaje boli pocitané z
celkového mnozstva asignovanych prostriedkov.

Medidnova suma ndm zaroveni moze podCiarknut’ celkovy vyznam danovej
asignacie. Ked’ze po ocisteni od krajnych vynimiek, organizicie neziskového sektora
obdrzali sumu v rozpéti priblizne 1 400,- az 1 600,- EUR. Toto prave pre mensie organizacie
Casto predstavuje nezanedbatelny prijem, najmd pokial’ ide o volné prostriedky, ktoré
asignované prostriedky do vel'kej miery predstavuju. Celkovo tieZ mozno pozorovat rast
poctu, prijimatelov aj poukazovanej sumy, ¢o hovori o pretrvavajicom, dokonca rasticom
zaujme o danovu asignaciu aj pri subjektoch, ktoré prostriedky poukazuji aj pre mimovladne
neziskoveé organizacie, ktoré ju ako zdroj financovania vyuzivaja.

Okrem zmeny vysky poukazovanej sumy sme pri realizacii vyskumnej casti
diplomovej prace brali do uvahy aj vysku vyberu dane z prijmov za prislusny rok, aby sme
videli, ¢i zmeny vo vyske asignovanych prostriedkov kopiruji vyvoj vysky sumy uhradenej
dane z prijmov, od ktorej sa tiez odvijaja, alebo sa spravaji odliSnym spoésobom, v akom
pripade by bolo potrebné predpokladat, ze do rozhodovania poukazujicich subjektov
zasiahla d’alSia okolnost’, ktora spdsobila narast alebo Ubytok objemu asignovanych
prostriedkov. Vzhl'adom na systém, kedy pravnické a fyzické osoby, ktoré asignuju maja
moznost’ zostat’ v anonymite, kvoli ochrane prava na sukromie, nie je mozné pracovat s
udajmi o poukazovateloch, preto data ziskané finan¢nou spravou ponukaju najlepSiu
moznost’ identifikovat’ moznost’ ndrastu a poklesu v ochote dafiovnikov poukazovat’ svoj
podiel z dane na osobitné tcely. Pokial’ by narastla asignovana suma percentudlne viac, nez
sumy vybrand ako dan z prijmov, vieme z toho predpokladat, Ze ochota danovnikov
poukézat’ podiel z dane narastla a opacne. Avsak pri tomto porovnani sme nezistili ziadne
vyraznejSie rozdiely medzi rastom a poklesom vybranej sumy a poukazanej Casti, preto
mozeme predpokladat’, Ze nenastal zasadny pokles alebo vzrast asignujucich subjektov.

V casti s pravnou analyzou sme sa venovali aj potencidlnemu dopadu zmien na
organizacie v zavislosti od velkosti a lokality, v ktorej sa nachddzaji. Vzhl'adom na

mnozstvo subjektov, ktoré su prijimatel’'mi radovo v desiatkach tisicov a priestor diplomovej
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prace, sme neskumali rozdelenie prostriedkov podl'a velkosti subjektov, ked’ze tento udaj
Finan¢na sprava vo svojich materidloch neuvadza a bolo by potrebné ho dohl'adavat’ pre
kazdého prijimatel’a samostatne. Namiesto toho sme sledovali rozdelenie prijimatel'ov podl'a
velkosti obce, v ktorej maju sidlo a to rozdelenim na subjekty, ktoré maji sidla v krajskych
mestach, okresnych mestach a vo zvysku obci, vychddzajuc z predpokladu, Ze vicsie
mimovladne organizacie budi mat’ svoje sidla vo velkych, krajskych pripadne okresnych
mestach a v mensSich obciach budu prevazovat’ mensie subjekty. Urcite je vSak potrebné
zohl'adnit’ limity tohto pristupu, len sidlo organizacie nie vzdy presne umoziuje presne urcit’

24

miesto jej ¢innosti, najméd pri vacSich organizaciach, ktoré Casto posobia na viacerych
miestach zaroven a s Coraz vacSim rozvojom technologii aj mimovladne organizacie
presuvaju svoju ¢innost’ do digitdlneho priestoru, o tiez predstavuje dovod pre ktory nemusi
mat’ sidlo organizacie az taka silnU vypovednu hodnotu o redlnom mieste jej pdsobenia.
Sledovanie lokality teda slizi pre tcely tejto prace najmé ako aproximadcia jej vel'kosti a nie
ako ukazovatel jej geografického pdsobiska.

Lokalita sidla organizacie ale moze byt relevantnym faktorom tiez z hladiska
dostupnosti ostatnych zdrojov financovania. Organizéacie pdsobiace v mensich obciach maju
spravidla obmedzenejsi pristup k inym formam financovania, ako su firemni sponzori ¢i
niektoré typy grantov. Z tohto dévodu mozno predpokladat’, Ze pre organizacie v mensich
obciach moéze byt asignicia relativne vyznamnejSim zdrojom prijmov, Co je dalSim
doévodom, preco modze byt rozdelenie podla lokality relevantné pre ucely tejto prace.
Rovnako od velkosti obce, v ktorej organizacie posobi zavisia d’al$ie zdroje, ktoré vedia
vyuzivat’ ako dostupnost’ poradenstva v pravnych, ekonomickych ale aj marketingovych
problémoch a l'udskych zdrojov celkovo. Preto aj napriek uvedenej limitacii povazujeme

toto rozdelenie za relevantné pre tuto pracu.
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B Podiel prijimatefov v krajskych mestach [l Podiel prijimatefov v okresnych mestach
Podiel prijimatelov vo zvy3nych obciach
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Graf ¢. 3 Vyvoj percentudlneho rozdelenia mnozstva prijimatelov podla velkosti obce, v
ktorej maju sidlo za sledované obdobig?%*
V grafe ¢. 3 uvadzame rozdelenie mnozstva prijimatel'ov podla obce, v ktorej maju sidlo,
aby sme nasledne vedeli porovnavat,, ¢i je rozdelenie prijimanych prostriedkov proporéné k
mnozstvu prijimatel'ov, ked’ze prirodzene mozno ocakdvat’ vicSie mnozstvo prijimatel’ov,
tam, kde je viac¢Sie mnoZstvo obyvatel'ov. Takéto rozdelenie moze poukazovat’ prave na to,
7e mensie organizacie, ktoré su viac zastipené v menSich obciach, maji vac¢si zaujem na
vyuzivani danovej asignacie ako zdroja financovania, ked’ze vac¢sie organizacie mozu l'ahSie

diverzifikovat’ svoje zdroje.

Krajské mesta

Okresné mesta

Zvysné obce

pocet obyvatelov

1145073

1276 067

3028 130

23,42

55,57

podiel poctu | 21,01
obyvatel'ov

Tabulka ¢. 2 - pocet obyvatelov podla velkosti miesta bydliska z roku 2021?%

V tabul’ke ¢. 2 mozno vidiet’ absolUtne pocty obyvatelov, ktori v roku 2021 v s¢itani
obyvatelov uviedli, Ze trvaly pobyt maju v obciach podla naSho rozdelenia ako aj
percentualny podiel, ktory predstavuji z celkového mnozstva obyvatelov Slovenskej

republiky.

204 Finan¢né riaditel’stvo SR (Ro¢ny prehl'ad prijimatel'ov podielu zaplatenej dane); dostupné na: Roény
prehl’ad prijimatel'ov podielu zaplatenej dane - PFS, 15.04.2026 vlastné spracovanie.

205 STATISTICKY URAD SR. Statisticky lexikén obci Slovenskej republiky 2021. Elektronicka podoba.
Bratislava: Statistick}'l urad SR, 2022. [21.04.2026] Dostupné na: Statisticky lexikon obei Slovenskej republiky
2021. Elektronicka podoba, vlastné spracovanie.
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Tu vidime nepomer, lebo vel'ké mnozstvo I'udi byva v malych obciach a nie je to
pomerné s tym, kol’ko percent je poukazovanych organizaciam so sidlom v malych mestach.
Je vSak potrebné zohl'adnit’, Ze vicSie organizécie prirodzene budi mat’ viac priaznivcov aj
v lokalitach, kde priamo nepdsobia alebo majt sidlo v jednom meste a ¢innost’ vyvijaja v
roznych oblastiach Slovenskej republiky podla toho, kde je ich Cinnost’ relevantna resp.
funguju v digitalnom priestore. Rovnako aj fakt ze ur¢ity objem l'udi nebyva v mieste svojho
trvalého bydliska a prirodzene bude skor inklinovat’ k asignacii subjektu v mieste, kde reélne
byva. Tieto skuto¢nosti podl'a naSho nazoru do velkej miery vysvetl'uja tento rozdiel. Treba
v8ak uvazovat’ nad tym, ¢i je tato situacia Zelana, ¢omu sa budeme venovat’ v podkapitole

3.2.

B Podiel sumy asignovanej do krajskych miest [l Podiel sumy asignovanej do okresnych miest
Podiel sumy asignovanej do zvy3nych obci
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Graf ¢. 4 Vyvoj percentudlneho rozdelenia celkového mnozstva poukazanych financii
medszi prijimatelov podla velkosti obce, v ktorej majii sidlo za sledované obdobie**®

V grafe €. 4 uz priamo sledujeme vyvoj podielu mnozstva poukézanych prostriedkov
pre prijimatelov v zavislosti od miesta sidla. Zarovenn mbézeme vidiet, vzhl'adom na
rozlozenie prostriedkov, kde su dokonca najvyznamnejSie zastipené malé mesta a obce, v
ktorych mézeme predpokladat’ vyznamnejsi vyskyt menSich organizécii, Ze aj tieto tento
zdroj financovania hojne vyuzivaji, ako sme predpokladali a je preto potrebné zohl'adnovat
aj ich zaujmy pri formulovani Uprav asignacného mechanizmu v budtcnosti a revizii uz
existujucich zmien. TieZ toto rozloZenie zostava s odchylkou vo vyske niekolko jednotiek
percent v sledovanom obdobi relativne stabilné. Zmeny legislativne alebo spolo¢enské ¢i
ekonomické teda nemali vyraznejSi vplyv na regiondlne rozloZenie prijimatelov a vysku

poukazovanych prostriedkov, ktoré ako celok ziskal.

208 Finan¢né riaditel'stvo SR (Ro¢ny prehlad prijimatelov podielu zaplatenej dane); dostupné na: Rocény
prehl’ad prijimatel'ov podielu zaplatenej dane - PFS, 15.04.2026 vlastné spracovanie.
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B Priemerna suma asignovana v krajskom meste [l Priemerna suma asignovana v okresnom meste
Priemerna suma asignovana vo zvy$nych obciach
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Graf ¢. 5 Vyvoj vysky priemernej sumy poukdzanej prijimatelom podla velkosti obce, v
ktorej maju sidlo, za sledované obdobie?’’

Kedze sme mohli vidiet' pomerne vyrazny rozdiel medzi rozdelenim prijimatel'ov
podla lokality a vysSkou prostriedkov, podl'a rovnakého systému sme sa pozreli aj na
priemerntt sumu poukazovani v danych rokoch prijimatelom v jednotlivych obciach,
zobrazenu v grafe ¢. 5 a prave tu si moézeme vSimnut, ze prave organizacie v krajskych
mestach, kde sidli vacSina vacSich prijimatelov dostdvaju vyrazne vysSie sumy a tento
rozdiel sa v sledovanom obdobi nezmenSoval prave naopak, napriek rastu vsetkych
priemernych sim, sumy asignované organizaciam v krajskych mestach sa zvysili viac ako
ostatné¢. Tento fakt potvrdzuje aj uz spominany rozdiel medzi priemernou sumou a
medianom zachyteny v grafe ¢. 2, ktory ukazuje na pritomnost’ malého mnozstva vyrazne
vysSich prijimanych sum ur¢itym mnoZstvom organizacii.

Zvacsujuci sa rozdiel v priemernych sumach moze stvisiet aj s vicSou
inStitucionalnou kapacitou organizacii sidliacich v krajskych mestach, v sulade s
predpokladom, Ze v tychto mestach maji vacsiu pritomnost’ vacsie organizacie, tieto mozu
disponovat’ via¢s$imi zdrojmi na komunikdciu s potencidlnymi poukazovatel'mi, ¢o im
poskytuje vyhodu pri budovani okruhu oséb, ktoré im pravidelne alebo jednorazovo asignuju
prostriedky z dane a zvyhodnuje ich pred mensimi organizaciami pdsobiacimi v regiénoch.
Toto naznacuje, Ze mechanizmus asigndcie, napriek tomu, Ze formdlne je dostupny pre
vSetkych opravnenych prijimatel'ov rovnako, mdéze v praxi zvyhodnovat organizicie s
va¢§imi administrativnymi a komunikacnymi kapacitami. Tento fakt tiez podporuje zaver z

pravnej analyzy, Ze v ramci systému danovej asignacie tak, ako je aktualne nastaveny, aj

297 Finanéné riaditel'stvo SR (Roény prehlad prijimatelov podielu zaplatenej dane); dostupné na: Roc¢ny
prehl'ad prijimatel’ov podielu zaplatenej dane - PFS, 15.04.2026 vlastné spracovanie.
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mensie organizacie su tlaené smerom k profesionalizacii aj napriek tomu, Ze na to nemusia
mat’ kapacity alebo ide o ¢innost, ktord nie je priamo potrebna pre vykon ich hlavnej
¢innosti.

Ak zhrnieme zistenia z grafov ¢. 3, 4 a 5, mozno konstatovat, ze mechanizmus
asignacie je regionalne pomerne stabilny, pokial’ ide o pocet prijimatel'ov a celkovy objem
prostriedkov. Tiez sme mohli vidiet, ze ale skryva vnutornii nerovnomernost’ z hl'adiska
priemernych prijimanych sim. Organizacie v krajskych mestach, kde predpokladame vyssi
vyskyt vicsich a inStitucionalne silnejSich subjektov, ziskavaji v priemere vyrazne vyssie
sumy, pricom tento rozdiel sa v sledovanom obdobi nezmensoval. Asignacia teda plni svoju
funkciu zdroja financovania pre organizacie bez ohl'adu na lokalitu, avSak jej rozloZenie nie
je proporcné a odrdza SirSie nerovnosti medzi organizdciami roznych velkosti.

V kontexte zaverov pravnej analyzy v podkapitole 3.1.1 je potrebné poznamenat,, Ze
kvantitativne vysledky predpoklady formulované v tej Casti prace v prevaznej miere
naznacuju ze tieto predpoklady sa nepotvrdili. Pravna analyza identifikovala administrativnu
zétaz ako potencidlne riziko, ktoré by mohlo viest’ k poklesu poctu mensich prijimatelov
alebo k ich ststredeniu do vacSich miest. Empirické data vSak ukazuju, ze pocet prijimatelov
v menSich obciach zostal v sledovanom obdobi stabilny a nezaznamenali sme Statisticky
vyznamny pokles ani v celkovom objeme im poukazanych prostriedkov. Toto zistenie
interpretujeme tak, Ze administrativne zmeny prijat¢ v sledovanom obdobi nedosiahli
intenzitu, ktora by menSie organizacie od ucasti na asignachom mechanizme odradzala.
Zaroven to vSak nevylucCuje, Ze pri vyraznejSom zvysSeni administrativnych poziadaviek —
napriklad v podobe odmietnutého navrhu novely zakona ¢. 109/2025 Z. z. by sa takyto efekt
prejavit’ mohol. Pravna analyza teda nestratila svoju relevanciu, jej zavery treba chapat’ skor
ako varovanie pred potencialnym vyvojom nez ako opis aktualneho stavu.

Celkovo mozeme zhodnotit, ze legislativne zmeny prijimané v sledovanom obdobi
nemali vyraznej$i dopad na mnoZzstvo asignovanych prostriedkov, ani na rozloZenie tychto
prostriedkov medzi organizacie v zavislosti od miesta ich sidla. Prave naopak prave toto
rozloZenie zostalo pocas poukazovania v rokoch 2019 - 2025 takmer rovnaké so zmenou
rddovo mensou nez 1 %. Z tohto mdézeme usudit’ ur¢iti rezistenciu mechanizmu voci
zmenam, ked’Ze ide o pomerne dobre zndmy, pozitivne vnimany institt?®® a l'udia, ktori aj

v pripade pravnickych o0sob su vo vysledku za ich finan¢né rozhodnutia zodpovedné, maju

208pomahame spolu: Mimovladky dosiahli zachovanie asignacie 2 % z dani. Nadacia Pontis [online].
Bratislava: 2015 [cit. 26.04.2026]. Dostupné na: https://www.nadaciapontis.sk/novinky/pomahame-spolu-
mimovladky-dosiahli-zachovanie-asignacie-2-z-dani/
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tendenciu zotrvat’ pri ¢innosti na ktorej vykonavanie si zvykli, ¢i uz ide o vyuzitie alebo
nevyuzitie asignacnej dane, bez vyraznejSej zmeny, ktora moze ale nemusi byt’ sposobend
zmenou legislativy, mézeme predpokladat’, ze tieto trendy sa obdobne buda vyvijat' aj
nad’alej. Je vSak ddlezité spomenut’ aj fakt, ze posledné vyrazné zmeny v pravnej iprave boli
pritomné v obdobi po roku 2015 v nadvdznosti na Memorandum kedy sa menila mozna
vyska asignacie pravnickymi osobami aj d’al§ie zmeny, ktoré sme podrobnejSie opisovali v
kapitole 1.2,2%° ¢ize z analyzy v tejto praci nevieme vyhodnotit, ako by poukazovatelia a
prijimatelia mohli reagovat’ na vyraznejsi zasah. Je moZzné, ze prave zavedenie moZnosti
poukézat’ svoj podiel dane aj rodicom takouto zmenou bude, ale v ¢ase pisania prace eSte nie
sU k dispozicii udaje o mnozstve poukazanych prostriedkov a ich prijimatel'och, ktoré by
sme do analyzy vedeli zahrntt’.

Viackrat v minulosti sme mohli sledovat’ silné¢ verejné a medidlne reakcie
mimovladneho sektora, ktoré sprevadzali niektoré zmeny pri Upravach asigna¢ného
mechanizmu a tieto boli pritomné aj v pripade zavadzania rodi¢ovského déchodku. Je preto
mozné, Ze prave tato zvysena pozornost’ prispeje k zdujmu o poukazanie podielu z dane, ale
¢i pojde o kratkodoby narast pozornosti v Case, ked’ je tato tiprava nova a ktory nasledne
opadne, dlhodobejSiu zmenu alebo sa asigniacia rodiCom prejavi odliSne, nez je
predpokladané v predkladanej analyze, uz bude musiet’ byt’ predmetom d’alSieho vyskumu
v nasledujucich rokoch, kedy bude mozné tieto otazky zodpovedat’ na zaklade pozorovania

redlneho spravania subjektov.

3.2 Vlastné navrhy na systémové apravy a perspektiva d’alSieho vyvoja

Na zéklade zhrnutia vysledkov z analyz v predchadzajicom texte, ucelu a mnozstva
vyuzivania danovej asignacie prijimateI'mi ako aj osobami, ktoré svoj podiel poukazuju a
ekonomického spravania neziskovych mimovladnych organizécii v tejto kapitole prinaSame
navrhy na smery, ktorymi by sa v buducnosti pravna uprava mohla uberat, aby bol

rrrrr

dane na osobitné ucely.

209 MURRAY SVIDRONOVA, Maria a Nikoleta JAKUS MUTHOVA. Analyza zdrojov financovania
mimovladnych neziskovych organizacii v Slovenskej republike. Bratislava: Urad splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obcianskej spolocnosti, 2018. s. 57 — 58.
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3.2.1 Rozdelenie poukazovanych prostriedkov medzi organizacie v zavislosti od
vel’kosti a lokality
V analytickej Casti sme videli, ze legislativne zmeny v sledovanom obdobi, okrem

prechodnych zmien spdsobenych prijimanim opatreni v ¢ase pandémie nemali vyraznejSie
dopady na celkovy objem asignovanych prostriedkov. Zaroven ako sme spominali, uvideli
sme urCitd rezistenciu asignaéného mechanizmu voc¢i zmenam, budeme sa teda dalej
zaoberat’ aj otdzkou, ¢i vObec je potrebné podielovil dan takymto sposobom upravovat,
pokial’ nenastane vyraznejSia spolocenska zmena, ktord by si nasledné reflektovanie do
pravneho poriadku vyziadala. Ostava to otvorenou otazkou aj kvoli pritomnosti pretrvavania
ur¢itych nezelanych stavov, ako napriklad rastici rozdiel priemernej sumy poukézanej
organizaciam v zavislosti od miesta ich sidla, ktory, ako sme mohli vidiet’ v grafe ¢. 5
nielenze pretrvava ale narasta.

Pri rieSeni tejto otazky z hladiska legislativy si dovolime byt jemne skepticki.
Riesenie podpory mensich organizacii by teoreticky mohlo byt realizované prostrednictvom
urcenych limitov maximalnej poukdzanej sumy napriklad na zaklade celkovych prijmov
danej organizécie alebo prerozdelenim niektorych poukézanych sim od okrajovych sum
ktorych pritomnost’ sme mohli vidiet’ pri porovnani priemernej a medidnovej prijatej sumy
pri asignacii, co by vSak podl’a naSho ndzoru predstavovalo neprimerany zasah zo strany
Statu do mechanizmu, ktorého zakladom je sprostredkovanie iniciativy sukromnym
subjektom, ktorej Cinnost' povazuje za spoloCensky prinosni a moznost podporit
organizacie, ktoré mézu byt’ vnimané ako kontroverzné. LahSie predstaviteI'né by to bolo u
pravnickych osob, kedy, ako sme uviedli, ide do velkej miery o podnikatel’ské rozhodnutie
a do mensej miery o prejav osobnych sympatii.

Podobny problém sa snazil zakonodarca riesit’ aj v Mad’arskej republike, kde bola
pritomna snaha o jeho vyrieSenie prostrednictvom systému narodného obc¢ianskeho fondu,
neskdr narodného fondu pre spolupracu, v ramci ktorého stat z vlastného rozpoctu
podporoval vybrané organizicie v uréenych kategoriach.?’® Toto rieSenie vSak
nepovazujeme za najvhodnejSie, kedze napriek prvku verejnych financii, ktory, ked’
hovorime o ¢omkol'vek, ¢o s danovou problematikou suvisi, ur¢ite nemozno opomenut’,
rovnako podstatnou je vSak moznost poukazovatela uréit, komu chce prostriedky
asignovat’. A prave do tohto rozhodnutia by Slovenska republika mohla v takomto systéme

vyrazne zasahovat’, ¢im by sa danova asignécia posunula blizsie k systému dotacii a grantov,

210 GERENCSER, Balazs a Judit OPRICS. Good Practices of a nonprofit sector development organization for
Promoting Percentage designation in Hungary: CASE STUDY. Budapest: NIOK Foundation, 2016. s. 5.
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nez poukazaniu dane. Takato zmena by mala potencial obmedzit’ viaceré z vyhod, ktoré su
v stcasnosti pre danovu asignaciu typické, ako relativne I'ahkt dostupnost’ a multiplicitu
poukazujdcich subjektov, ktoré maju potencial podporit’ va¢Sie mnozstvo organizacii.

Za vhodnej$i pristup povazujeme zameranie sa na zmiernenie identifikovanych
disproporcii prostrednictvom nepriamych nastrojov, ktoré nenarusaji rozhodovaciu slobodu
subjektov. Jednym z moznych rieSeni je napriklad zavedenie doplnkového vyrovnavacieho
mechanizmu financovaného zo $tatneho rozpoctu, ktory by bol orientovany vylu¢ne na
mensie alebo regionalne organizacie. Takyto mechanizmus by mohol fungovat na principe
dorovnania ziskanych prostriedkov do uréitej vysSky, ¢im by sa eliminovali extrémne
rozdiely bez toho, aby dochéadzalo k zasahu do samotného procesu asignacie. Alternativne
mozno uvazovat aj o posilneni informac¢nych nastrojov a transparentnosti, napriklad
prostrednictvom zverejniovania prehl'adnych databaz prijimatelov a ich financovania, o by
mohlo prispiet’ k informovanejSiemu rozhodovaniu poukazovatel'ov. V tomto smere by Stat
nevystupoval ako regulator prerozdel’ovania, ale skor ako facilitator prostredia, v ktorom sa

rozhodovanie realizuje.

3.2.2 Navrhy de lege ferenda v oblasti administrativnej zat’aze a digitalizacie
procesov
Tu by sme nadviazali podrobnejSie na d’alSiu otazku, ktorej sme sa v praci venovali

atou je mnoZstvo administrativnych povinnosti pre mimovladne organizacie, ktoré su
prijimatel'mi podielu z dane tak, aby takéto zat’azenie nebolo nadmerné a potencialne
problematické pre mensie organizacie v tretom sektore a zaroven dostato¢né na to, aby na
zaklade vykazanych udajov bolo mozné odhalovat’ a predchadzat’ moznému zneuZivaniu
asignacného systému. Doposial podla naSho nazoru mozno tvrdit, ze uroven
administrativnych a vykazovacich povinnosti pre organizacie tretieho sektora, ktoré st alebo
chcll byt prijimatel'mi podielu z dane nepresiahli mieru inosnu pre malé organizacie, ked’ze
sme v analytickej ¢asti nevideli ani pokles potencidlnych prijimatel'ov celkovo ani tych so
sidlom v menSich obciach. Vzhl'adom na legislativne pokusy, ktoré mali za ciel' tieto
povinnosti vyrazne rozsirit' v§ak povazujeme stale za relevantné otvorenie tejto otazky v
praci, lebo to poukazuje na to, Ze ide o tému, ktord je stale aktudlna aj z pohladu
zakonodarcu.

Zmenou, ktorej implementécia je uZ v podmienkach Slovenskej republiky v procese
a ktort povaZujeme za i€elom zniZenia administrativnej zat'aZe vo vSeobecnosti je stale viac

postupujica miera digitalizacie vo verejnej sprave. Prijatim zakona o e-Governmente a na
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neho nadvédzujucich novelizacii uz tento proces zacal, avSak vzhladom na limitcie
verejného sektora, ¢i uz financné alebo komplikovanejSie procesy schvalovania zmien,
ked’ze subjekty verejnej spravy, ako uz z ich ndzvu mozno odvodit, vyuzivaju verejné
financie a preto musia k nakupom novej techniky, ¢i Skoleniu zamestnancov pristupovat’
zodpovednejSie ako sukromny subjekt, ktory nakladd len s vlastnymi prostriedkami, je
potrebné poznamenat, Ze mnohé procesy este stale funguju primarne nedigitalne.

Takisto najdeme niektoré duplicity, ktoré by mohli byt’ v rdmci znizenia potrebného
vykazovania znizené. Mimovlddne organizacie maji povinnost’ registracie do registra
mimovladnych neziskovych organizacii, aj do registra pravnickych osdb. Informacie
obsiahnuté v tychto registroch sa v mnohom prekryvaji a samotny register pravnicky oséb
gerpa Udaje z registra mimovladnych organizacii.?** Uplnym doplnenim Gdajov z registra
mimovladnych neziskovych organizacii do registra pravnickych oséb by mohol byt cely
proces zjednoduseny.

Digitalizacia procesov je pritomna nielen na strane prijimatelov, ale aj pri
danovnikoch, ktory svoj podiel z dane asignuju. A napriek tomu, Ze nejde priamo o upravu,
ktoréd sa tyka prijimatelov, aj ochota daflovnikov ma dopad na mimovladne organizacie,
ktoré asignaciu vyuzivaju ako zdroj financovania. Vidime tendencie smerom k digitalizacii
aj pri poukazovatel'och, kedy napriklad danové priznanie fyzickych osdéb uz mozno podat
plne elektronicky, za predpokladu, ze danovnik disponuje elektronickymi dokladmi. Toto
vSak nepovazujeme z hl'adiska problematiky poukazovania za klI'iCové, vzh'adom na to, Ze
sme na viacerych miestach v tejto praci videli, ze u danovnikov ide o institut, ktory vyuzivaju
resp. nevyuzivaju pomerne stabilne.

Ur¢ite ide v mnohych ohl'adoch o prinosny trend, nielen z hl'adiska asignacie ale aj
zjednodusenia fungovania verejnej spravy celkovo a mdze ulahlit’ pristup k poukazaniu,
avSak dopad na mnozstvo asignovanych prostriedkov bude podl'a nasho nazoru nepatrny.
Spravanie a motivacia asignujucich subjektov st vSak témou, ktorej sa v podmienkach
Slovenskej republiky hibsie vedecky vyskum nevenoval a nakolko prieskum verejnej
mienky poukazovatelov podielu z dane nebol ani predmetom tejto prace, nemozno
definitivne vyjadrit, ako by danovnici na takéto zmeny reagovali. Prieskumy sa venovali
motivacidm prijimatel'ov, alebo skimali celkové povedomie a vnimanie inStitutu dafovej

asignacie ale otdzka preco subjekty vyuZivaju tito moznost’ aktudlne predstavuje medzeru

211 Zakon & 272/2015 Z.z. o registri pravnickych osob, podnikatel'ov a organov verejnej moci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov § 4 ods. 1 pism. a).
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vo vyskume. Analogicky nam vie napovedat’ k spravaniu najmi fyzickych osob v ramci
poukazovania, ochota podporovat’ organizacie treticho sektora inymi sposobmi ¢i uz
dobrovolnicky alebo darom, kde spravidla prevazuje motivacia pomdct’ “dobrej veci” a
pravnu Upravu tito jednotlivci nevnimaji vébec alebo ju neberd pri tomto rozhodovani do
Uvahy.?'? Na zaklade tychto skutoénosti mame za to, Ze zmeny v pravnej Uprave
administrativneho zataZenia na strane danovnikov nie st aktudlne potrebné, nakol'ko by
pravdepodobne aj tak nemali meratelny dopad na mieru asignacie alebo rozdelenie
prostriedkov.

Otazka administrativnej zat'aze sa vSak neprejavuje len v miere digitalizacie, ale aj v
mnozstve povinnosti, ktoré si subjekt musi splnit. Tu by sme sa chceli opat’ vratit’ k
prijimatelom podielu z dane, ktorym zdkon o dani z prijmov v § 50 ods. 5 a ods. 11 ZDP
priamo vyslovuje povinnost’ vyuZit’ asignované prostriedky na G€ely vymedzené v ods. 5.
Avs$ak mame za to, Ze relevantné nie je len, ako su prostriedky vyuzité, ale aj moznost
verejnosti, ktord o pouziti podielu zo svojej zaplatenej dane rozhoduje, kontrolovat,, ¢i tato
¢innost’ bola realna alebo len tvrdend. Toto ma relevanciu aj popri existujicej kontrole zo
strany spravcu dane ked’ze, vzhl'adom na vel’ké mnozstvo subjektov, ktoré st prijimatel'mi,
v roku 2025 dostalo prostriedky vySe 18 000 prijimatel'ov, je z kapacitnych doévodov pre
centralizovanu spravu naro¢né, ak nie takmer nemozné, kontrolovat' dosledne vSetky
subjekty, ktoré prostriedky obdrzali. Prijimatelia maji priamo v zékone o dani z prijmov §
50 ods. 13 ZDP ulozent povinnost, pokial’ prijmu prostriedky vo vyske viac nez 3 320,-
EUR, zverejnit’ Specifikaciu vyuzitia asignovanych prostriedkov v obchodnom vestniku a
taktiez organizacie v neziskovom sektore povinne vedu aspon jednoduché uctovnictvo a aj
zverejiiuji uétovné zavierky.?t?

Pritomnost’ takychto zverejiiovacich povinnosti povazujeme jednoznatne za
pozitivum, avSak nepovaZujeme ho za dostato¢né. Je pravda, Ze obchodny vestnik na svojom
webovom sidle?* je verejne pristupny a teda to nepredstavuje prekazku v pristupe
k informéaciam, avsak pre bezného obc¢ana, ktory nepodnikéa alebo sa nepohybuje v prostredi,
kde je sledovanie tohto vestnika beZnou praxou, je podla naSho ndzoru pomerne

nepravdepodobné Ze ho pravidelne navstevuje alebo vnima a rozhodne sa tam hl'adat’

212 CHEN, lJing, Chengliang WANG a Yulong TANG. Knowledge Mapping of Volunteer Motivation: A
Bibliometric Analysis and Cross-Cultural Comparative Study. In: Frontiers in Psychology. 2022, 13.DOI:
10.3389/fpsyqg.2022.883150.

213 Napr. Zakon ¢. 213/1997 Z.z. 0 neziskovych organizaciach poskytujucich vieobecne prospesné sluzby§ 33
ods. 1

214 portal Obchodného vestnika SR: https://obchodnyvestnik.justice.gov.sk/
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informacie o pouziti podielu z dane. UZ samotny nazov obchodného vestnika pre laicku
verejnost’ moze byt vnimany ako znak toho, Ze tam informdcie o neziskovych organizaciach
pravdepodobne uverejiované nebudi, kedze sa nezhoduju s jej predstavou obchodnej
¢innosti. Navrhovali by sme preto upravu, pri vzniku povinnosti podl'a § 50 ods. 13 v zneni
ucinnom v Case pisania prace, pripadne v budicnosti s upravenou sumou v zavislosti od
vyvoja cenovej situécie v Slovenskej republike, by dané organizacie z neziskového sektora,
ako aj ini prijimatelia, povinnost’ tiito informaciu zverejnit’ aj na svojom webovom sidle ak
nim disponuju, alebo na inych verejne pristupnych komunikaénych kanaloch, ktoré pri svoje;j
¢innosti bezne vyuzivaju.

Ako sme uz pisali, v dneSnej dobe je digitdlna pritomnost’ uz takmer samozrejmostou
a limit 3 320,- EUR vylucuje z tejto povinnosti drobné subjekty, u ktorych by mohla byt
dovodna obava, ze by webovym sidlom nedisponovali. Pre pripad, ze by takato situacia vSak
nastala navrhujeme alternativne znenie, ktoré umoznuje vyuzitie inych kanalov, ktoré na
komunikéciu organizacie vyuzivaju. Sledované je takouto formulaciou primarne naplnenie
ucelu normy a to ¢o najsirsia dostupnost’ informacie o vyuziti zdrojov z asignacie pre Siroku
verejnost’, ktord ma zaujem zistit, na aké ucely tieto financie boli vynaloZené. Alternativu
sme pripustili aj preto, Ze napriek tomu, Ze zriadeniec webového sidla je aktualne za poplatok
vo vyske niekol’ko desiatok eur roéne pristupné cez rozne sluzby?*® aj osobam, ktoré nemaju
znalosti z oblasti programovania a preto by malo byt pomerne jednoduché, by zriadenie
nového webového sidla len za ticelom zverejilovania tejto informacie nemuselo naplnit’ ucel
jej dostupnosti, pokial st priaznivci zvyknuti informécie o cCinnosti ziskavat inym
sposobom. Taktiez Casto vidime aj prave pri organizaciach v tretom sektore, ktoré
nevyuzivaju webovu stranku v ramci svojej komunikécie jej nahradzanie pomocou réznych
uctov na socidlnych médiach, ktoré dokazu z hladiska sprostredkovania informaécie
verejnosti fungovat’ minimalne porovnatelne s webovym sidlom.

Napriek tejto moznosti je vynimka formulovana tak, aby tito moznost’ umoznila len
prijimatelom, ktoré webovym sidlom nedisponujt, aby bol pokial’ je to mozné, zachovany
jednotny spOsob zverejiiovania, vzhl'adom na velké mnozstvo aj mensSich a alternativnych
socialnych médii, na ktorych by zverejnenie nemuselo naplnit’ t¢el normy a vytvorilo by to
priestor na Spekulativne spravanie vytvaranim kanalov na malo znamych médiach, kde by

bolo tazko dohl'adatelné.

215 Napr. Prostrednictvom sluzieb ako https://www.webnode.com/sk/ alebo

https://www.websupport.sk/webstranka/ ¢i iné obdobné sluzby
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Zatial’ sme sa venovali najmi formalnej stranke zverejiiovania informacie, z hl'adiska
obsahovej stranky vnimame aktudlnu pravnu Gpravu ako dostatocnu. Zaroven by sme radi
poukézali na fakt, ze by iSlo o doplnenie novej povinnosti za zachovania povinnosti
uverejnovania aj v obchodnom vestniku, ktory povazujeme za podstatny najmi z hl'adiska
existencie jednotnej databazy, v ktorej su tieto informacie pritomné napriklad prave pre
kontrolu v uzSom slova zmysle zo strany organov verejnej spravy. Nemame za to, ze by
takato uprava bola nadmerne zat'azujlica, ked’ze obsah zverejnovanej informacie by mohol
zostat’ totozny, bolo by pridané len jedno d’alSie miesto, kam je ho potrebné umiestnit’ a pri
formulaciu, ktora je pri zachovani sledovaného u€elu mozna. TaktieZ by bolo mozné zvazit
aj moznost’ uverejnit’ odkaz na obchodny vestnik na svojom webovom sidle, bez potreby
uvadzat’ vSetky udaje, ktoré obsahuje Specifikacie v iom ako mozné znizenie narocnosti.

Tu by sme eSte radi znova poukazali na fakt, ze viaceré neziskové organizacie, najma
tie vacSie podobnu Cinnost’ uz vykonavaju aj vo vlastnom zaujme, ked’Ze sa snazia budovat’
vztah s verejnostou a ziskat’ tymto sposobom d’alsie prostriedky na svoje fungovanie. Tato
dobrovol'na prax vsak zo svojej podstaty pokryva len organizécie, pre ktoré je komunikacia
s verejnostou prioritou a ktoré maju na to. Zakonna povinnost by zabezpecila by
Standardizdciu formy a obsahu zverejiovanych informacii a vytvorila by vynutitelnu
povinnost’ aj pre organizacie, ktoré dobrovolnl prax zatial’ nezaviedli napriek dostatocnym
kapacitam.

Zaroven sa medianova suma ziskana asignaciou za obdobie sledované v analyticke;j
Casti pohybovala v rozpéti priblizne 1 400 - 1 600 EUR, €o znamena Ze pri hranici nastavenej
na sumu vySe 3 000 EUR tato povinnost vel'mi pravdepodobne menSie organizacie
nezasiahne a vac¢sie organizacie spravidla disponuju prostriedkami aj personalnou kapacitou

na dodrZiavanie takejto povinnosti.

3.2.3 Navrhy de lege ferenda v oblasti asignacie podielu z dane rodi¢om pri
fyzickej osobe

Dalej by sme sa radi venovali moZnosti asignacie podielu z dane rodi¢om dafiovnika
fyzickej osoby, ktord je novinkou pre zdanovacie obdobie za rok 2025. Ako sme uz
spominali v kapitole 1.2.1 tito zmenu povazujeme za pomerne nesystematicku a protichodnti
proti ucelu a povahe instititu mechanizmu danovej asignacie. Samozrejme ide o komplexnii
problematiku presahujicu odvetvie finanéného prava, kedZze uzko stvisi aj s pradvom

socidlneho zabezpecenia, kde bol pritomny aj institt rodiCovského dochodku, ktory
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moznost’ asignovat’ podiel z dane rodi¢om nahrddza. Analyza a ndvrhy inych moznych
rieSeni by mohli byt predmetom samostatnej prace, preto sa zameriame len na ast’ tykajacu
sa priamo dafovej asignacie.

Zakonodarca pri zavadzani § 50aa odkazoval na ¢&l. 39 ods. 5 Ustavy Slovenskej
republiky, ktory vyslovne zakotvuje moznost' financovania podpory rodiCov bud zo
socialneho, alebo z danového systému. Z hladiska formalnej ustavnej konformity teda
nemozno tvrdit, ze by zaradenie tohto mechanizmu do zdkona o dani z prijmov bolo
protiGstavné. NaSa kritika preto nesmeruje na Ustavnopravnu rovinu, ale na rovinu
legislativno-technickti a systémovii. Cl. 39 ods. 5 Ustavy vytvara priestor pre datiové
rieSenie, neurcuje vsak, ze takéto rieSenie musi byt zaradené do toho istého institatu, ktory
shizi na podporu verejnoprospes$nych ¢innosti treticho sektora, pricom prave toto zaradenie
povazujeme za problematické. § 50 ZDP bol historicky budovany ako nastroj obcianske;j
participacie a filantropie, pricom jeho uUcelom bolo umoZnit’ danovnikom aktivne sa
rozhodovat’, ktoré verejnoprospesné aktivity podporia. Podpora vlastnych rodi¢ov, hoci
spolo¢ensky ziaduca a ustavne zakotvena, ma odliSny charakter ide o vyjadrenie rodinnej
solidarity, nie o filantropiu v pravom slova zmysle. Systematicky spravnej$§im miestom by
preto boli predpisy upravujice pravo socidlneho zabezpecenia, kde by takato podpora mohla
byt zaradena konzistentne s ostatnymi nastrojmi zabezpeCenia v starobe bez toho, aby
narusala charakter asigna¢ného mechanizmu."

Starobny dochodok je podrla § 9 ods. 2 pism. a) ZDP prijmom oslobodenym od dane
z prijmov a preto nie je mozné jeho poberatelov zvyhodnit’ priamo a najCastejSie sa nuka
rieSenie nepriamej podpory so zapojenim ekonomicky ¢innych potomkov poberatela, ¢o
mobze vytvarat problémy napriklad pri zhorSenych rodinnych vztahoch a je tym padom
neisté. Zastavame preto nazor, ze by takato podpora mala byt skor stcastou systému
socialneho poistenia, alebo §irSie v predpisoch upravujicich pravo socidlneho zabezpecenia,
kde je jednoduchsie v stlade so zachovanim ucelu inStitatov takito pomoc urcit’.

Detailny ndvrh legislativneho riesenia presahuje rozsah tejto prace, ked’ze by si
vyzadoval komplexnu analyzu systému socidlneho poistenia, ktoré nie je jej predmetom. Pre
ilustraciu systémovej logiky navrhu vsak uvadzame asponi jeho zakladné obrysy. In$piraciou
moéze byt samotny instittt rodicovského dochodku podla § 66b zakona o socialnom poisteni
pred jeho zruSenim, ktory bol vyplacany ako jednorazova ro¢na davka vo vyske odvijajlice;j
sa od dochodkového poistenia potomka.

Obdobny mechanizmus by bolo moZzné zachovat’ v systéme socidlneho poistenia a

jeho vysku naviazat’ na vysku zaplatenej dane z prijmov ekonomicky ¢inného potomka, ¢im
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by sa zachoval princip davky ako odplaty za spolo¢enski hodnotu vychovania ekonomicky
¢inného potomka, ktort zdkonodarca sledoval. KI'icovy rozdiel oproti aktudlnemu rieSeniu
by spocival v tom, ze by neslo o dobrovol'né rozhodnutie danovnika, ale o automaticky
vznikajici narok pri splneni zdkonnych podmienok na strane rodica, ¢o by eliminovalo
neistotu plynucu zo zéavislosti od vole potomka a pripadne aj z napatych rodinnych vztahov.
Takéto rieSenie by zaroven nevytvaralo tlak na systém danovej asignacie, urcenej na

verejnoprospesné ucely a zachovalo by jeho povodny charakter.

3.2.4 Navrhy de lege ferenda v oblasti asignacie pravnickymi osobami

Stéle diskutovanou je aj téma asignacie pravnickymi osobami, hoci sme sa jej v ¢asti
kvantitativnej analyzy priamo nevenovali, ked’Ze za sledované obdobie neboli prijaté ani do
ucinnosti nevstupili zmeny, ktoré by tato Cast’ asignacného mechanizmu vyraznejSie menili.
Ide o tému, ktora je periodicky otvarana a boli pritomné aj snahy dosiahnut’ politicka
iniciativu na jej upravu. TieZ pdvodny zdmer - zniZit' moznost’ poukdzania pravnickymi
osobami az na vySku 0,5 % zo zaplatenej dane, nebol dodnes zavedeny a napriek tomu, Ze
Memorandum pretrhlo tato liniu v pravnej Uprave, stale ho mozno povazovat' do urcitej
miery za otvorenu otazku, aj ked’ sa v poslednom obdobi nepodarilo ju pretavit’ do redlnej
politickej iniciativy, preto by sme sa jej radi venovali aj v rdmci tejto préace.

Videli sme, ze zavedenie povinnosti darovania prostriedkov vo vyske 0,5 % podielu
zaplatenej dane ako podmienky moZnosti asignovania celej vysky 2 % malo za néasledok
pokles mnoZstva asignovanych prostriedkov. U¢elom tejto pravnej tpravy malo byt
zamedzenie vyuzivania danovej asignacie ako prostriedku danovych unikov, ked’ze tento
prijem je oslobodeny od dane, avSak fakticky dosiahlo priméarne znizenie objemu
asignovanych prostriedkov ré6znym prijimatelom a vzhladom na to, ze takmer 90 %
pravnickych os6b sa rozhodlo moznost kombinacie asignovania a darovania nevyuzit
povaZujeme toto opatrenie za pomerne neadresné a vo vysledku primarne posilnilo Statny
rozpocet.

Je dodlezité spomenut, Ze napriek tomu, Ze dane Standardne tvoria prijem Statneho
rozpoctu a ide o ich legitimny ucel, dafiova asignécia predstavuje vynimku z tohto pravidla
a odovodnovat’ obmedzovanie moznosti poukézania podielu z dane len potrebou zvysSenia
prijmov S$tatu v beZnych podmienkach nepovaZzujeme za dostacujuce. Konsolidacia
verejnych financii by mohla predstavovat’ takato vynimku avsak, ako sme pisali v kapitole
2.2, ako vhodnejsia je spravidla vnimana konsolidacia na strane vydavkov, nie prijmov a tu

by islo prave o opatrenie zvySujlce prijem Statneho rozpoctu. Toto neznamend zZe by takéto
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opatrenie bolo absolitne nevhodné, takato vhodnost’ by musela byt posudend v kontexte
ostatnych prijimanych opatreni ako aj aktualnej ekonomickej situécie.

Preto by sme si dovolili namiesto podmienenia darovania plnej sumy dovolili
navrhnut de lege ferenda odlisnu pravnu upravu, ktord bude adresnejsie postihovat’ subjekty,
ktoré mali zdujem na zneuzivani asignacie na ucely maximalizacie svojho zisku a zaroven
nebude posobit’ natol’ko demotivaéne pre zvySnych potencidlnych poukazovatelov.
Realizicia kontrol a postihovanie zneuzitia sankciami ako nasledné postihnutie uz
zrealizovaného protipravneho konania predstavuje jeden zo spdsobov zabranenia takémuto
spravaniu, avSak preferovanejSie by bolo ukotvenie mechanizmov v ¢o najvicSej miere
predchadzajicim takémuto konaniu. Zakon o dani z prijmov obsahuje aj d’alSie opatrenia s
cielom zabranit’ u€elovym poukézaniam dane, napr. detailnejSie obmedzenia na pouZzitie
financii ziskanych z asignacie a to aj v pripade, Ze su financie poskytnuté d’alsej osobe ako
je Castou praxou napriklad pri réznych nadaciach.

Pokial’ by sme sa vSak rozhodli pristipit’ k navrhu zrusenia podmienky darovania,
povazujeme za potrebné toto opatrenie nahradit’ inym, adresnej$im. Délezité je poznamenat’
na tomto mieste jednu z limitacii vo vychodiskach tejto prace a tou je absencia vystupov
venujucim sa prave miere zneuzivania dafiovej asignacie v prostredi Slovenskej republiky.
Z tohto dovodu nemozeme tvrdit, Ze aktudlne opatrenia st preukézatel'ne nedostatocné, ani
ze navrhované mechanizmy su nevyhnutné. Navrhy preto nie su urcené ako reakcia na
zdokumentovany problém, ale ako preventivne nastroje, ktorych proporcnost’ a
nevyhnutnost’ by bolo mozné presnejsie posudit’ az na zaklade empirickych dat o skuto¢nom
vyskyte zneuzivania.

Pre ucely prace vsak budeme vychadzat’ z predpokladu, Ze ide o spravanie, ktoré¢ do
urite] miery pritomné alebo asponn mozné a pravdepodobné, kedZe tendenciu
maximalizovat’ zisky pri niektorych spolo¢nostiach vnimame pravidelne a preto povazujeme
tento problém za dostatoCne relevantny na to, aby sme mu v tejto Casti prace venovali
priestor. Budeme vSak tento fakt zohl'adiiovat’ a to najmé v Casti invazivnosti rieSeni, ked’ze
priabsencii priamych podkladov, ktoré preukazuji vysokll mieru zneuzivania nepovazujeme
za vhodné vysoké administrativne zatazenie alebo obmedzenie moznosti asignacie pre
subjekty, ktoré mechanizmus poukéazania podielu z dane vyuZzivaji v sulade s pravom.

Takyto mechanizmus by mohol predstavovat’ napriklad zdkaz poukazania podielu
medzi prepojenymi subjektami, priklady takychto obmedzeni najdeme v réznych predpisoch
aj priamo danové pravo poznd napriklad pojem kontrolovanej spolo¢nosti, ktora by mohla
posluzit’ ako zéklad aj pre ucely obmedzenia asignacie, iSlo by vSak podl'a naSho nazoru o
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pomerne drastické opatrenie, ktoré by predstavovalo neprimerane prisne obmedzenie aj pre
danovnikov, ktory s pravnickymi osobami, ktoré asignaciu vyuzivaju v sulade so znenim a
ucelom zdkona. Na zdklade obdobného kritéria vSak je mozné formulovat’ aj iné, menej
invazivne opatrenia, ktoré by podl'a nasho nazoru vedeli dosiahnut’ Zelany ucel. Prvou
moznostou je povinné vyhlasenie finan¢ného, persondlneho alebo iného vztahu medzi
poukazovatel'om a prijimatelom spravcovi dane. Potencidlne by tato povinnost’ mohla byt
limitovana minimalnou vyskou asignovanej sumy. Anonymita danovnika ktory poukazuje
sa prejavuje najmd vo vzt'ahu k tretim subjektom, spravca dane ju z podstaty svojej ¢innosti
potrebuje poznat a preto ju vyhlasenie vzt'ahu neporusi, len pomdze ur€it' potencialne
zneuZzivanie.

Prirodzene nemo6zeme predpokladat, Zze subjekty so zdmerom obchadzat’ alebo
porusovat’ zakon sa budu prihlasovat’ dobrovolne. Mozno ocakavat, ze sa budi snazit’
prostrednictvom schém na utajenie védzieb medzi jednotlivymi subjektami, avSak
nenahlasenie vztahu a ziskané informécie mézu pomodct’ pri odhalovani a ndslednom
preverovani rizikovych subjektov.

Pokial' by primarnou obavou bolo ukratenie Statneho rozpoctu a financovanie
¢innosti, na podporu ktorych tento institat nie je urceny, jednym z prvych rieSeni, ktoré sa
ponukne, je celkové zniZzenie moznosti asignacie pravnickymi osobami. Z porovnania so
zahraniénymi mechanizmami v kapitole 1.3 mozeme vidiet, ze ide o unikat a tiez, ze 2 % je
pomerne vysoky podiel zo zaplatenej dane, ktory je mozné asignovat’. Pri takomto rieSeni
vSak vidime problém v tom, Ze v podmienkach Slovenskej republiky systém takto funguje
uz dlhodobo a organizacie neziskového sektora tymto sposobom financuji svoje fungovanie.
Takato zmena, hoci je tiez mozna, by musela byt vopred napldnovana aby umoznila
organizaciam plynuly prechod na iné prostriedky financovania, ¢o je vSak v aktualnej
ekonomickej situacii komplikované najmé bez toho, Ze by §tat bol schopny vytvorit’ iné
iniciativy, ktoré by sumu, o ktort sa znizila vySka poukazanej sumy, realne prerozdelili
mimovladnym organizaciam na podporu ich ¢innosti napriklad prostrednictvom dotacnej
schéemy alebo obdobného sp6sobu.

Ako zmiernenie problémov s prechodom by mohlo slizit' postupné zniZzovanie
podielu z dane, ktory je mozné asignovat, av§ak vzhadom na reakciu na snahu o takéto
zmeny v minulosti, teraz eSte umocnenii Memorandom, ktoré vysku poukazaného podielu z
dane vyslovne urcuje a je prejavom vysledku dialogu medzi zastupcami Statneho a
neziskového sektora povazujeme za pomerne pravdepodobné, ze by takato zmena vyvolala

silnd reakciu verejnosti ako aj tretieho sektora. Toto samo o sebe nepredstavuje

94



nepriechodnu prekdzku pri prijimani predmetnej upravy, avSak v zdujme ¢o najlepSieho
fungovania vztahov medzi verejnym a mimovlddnym neziskovym sektorom, ho
nepovazujeme za vhodné, pokial’ je mozné snazit' sa tento problém rieSit miernejSimi
prostriedkami a znizovanie asignovaného podielu ponechat’ ako riesenie ultima ratio.

Zaujimavejsie by mohlo byt trochu nuansovanejSie rieSenie, ktoré by vSak mierne
zvysilo naro¢nost’ kontroly a to vytvorenie rozpitia vysky podielu, ktory mézu pravnické
osoby asignovat, avSak na odliSnom principe ako darovanie prostriedkov na
verejnoprospesné ucely, ktoré povazujeme za neefektivne. Ako zéklad na toto uréenie napr.
v rozpati od 0,5 % az po aktualne maximum 2 % by mohlo sluZit' napriklad postdenie
rizikovosti poukazovatela, ktoré vie nadvdzovat’ na vykazovaciu povinnost pravnickych
0s0b 0 vztahu medzi nimi a prijimajicim subjektom a dalSie podporné kritéria ako
pritomnost’ predchadzajucich sankcii za podobne spravanie alebo iné delikty na Useku dani,
mieru transparentnosti vlastnickych Struktur ¢i uroven indexu danovej spol'ahlivosti, ktorym
finanéna sprava uz v sucasnosti disponuje?®,

Je potrebné spomenut’ ze index danovej spolahlivosti bol primarne navrhnuty na
hodnotenie miery plnenia dafovych povinnosti dafiovnika vo vSeobecnosti, nie Specificky
na posudzovanie rizika zneuzivania mechanizmu asignécie. Zastdvame vsak nazor, Ze
korelacia medzi celkovym danovym spravanim subjektu a pravdepodobnostou ucelového
zneuzivania asignacie je dostato¢ne silnd na to, aby index slazil ako jeden z viacerych
podkladovych faktorov hodnotenia rizikovosti.

Navrhovany mechanizmus viazania vysky asigndcie na mieru ,rizikovosti*
danovnika so sebou prinasa prirodzene aj urcité rizikd. V prvom rade ide o oslabenie pravne;j
istoty, ked’ze danovnici by nemuseli vediet’ vopred spol'ahlivo predvidat’, aku cast’ dane
budu opravneni poukazat’, najma ak by kritéria neboli dostato¢ne transparentné. S tym savisi
aj riziko rozSirenia diskrecnej pravomoci sprdvcu dane a potencidlne otdzky rovnosti
zaobchadzania. Zaroven by zavedenie takéhoto systému znamenalo zvySenie
administrativnej naro¢nosti tak na strane $tatu, ako aj danovnikov, ¢o moze byt neprimerané
vzhl'adom na nejasni mieru existujuceho problému. Rovnako nemozno opomenut” mozny
demotivacny efekt pre pravnické osoby, ktoré by v dosledku neprehl'adnosti alebo vnimania
systému ako sankéného mohli od asignacie upustit, ¢o by negativne ovplyvnilo objem

poukazovanych prostriedkov.

218 Finan¢na sprava SR — Index dafiovej spol'ahlivosti
Dostupné na: https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/index-danovej-spolahlivosti
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Bolo by potrebné transparentné a jednoznac¢né nastavenie kritérii, pripadne aj urcita
stabilizacia systému ako napriklad prehodnocovanie hodnotenia len raz za pat’ rokov, alebo
iné¢ dlhsie ¢asové obdobie, ktoré by tieto rizika boli schopné zmiernit' avSak nie Uplne
odstranit. Najmai pridanie d’al$ej administrativy danovému uradu je nie¢im, ¢o nevyhnutne
bude pritomné pri zavadzani d’alSej kontroly, to by mohlo byt zl'ahéené co najviacSou
automatizaciou systému a nastavenim limitu vysky zakladu dane, od ktorej by sa tento
systém uplatnoval, ked’ze pri mensich subjektoch je spolocenska skodlivost’ protipravneho
spravania vyrazne niZSia ako pri vel'kych obchodnych spoloc¢nostiach.

Zamerne sme predstavili $irSie spektrum moznych opatreni, aby sme poukazali na
fakt, Zze existuju roézne moznosti od menej invazivnych az po drsnejSie zdsahy do
mechanizmu poukazovania pravnickych oséb a samozrejme zavisi hlavne od zakonodarcu,
ktoré faktory prevazia pokial’ by doslo k Uprave tohto mechanizmu v legislativnom procese.
Vzhl'adom na absenciu zdrojov dokladujicich vysoku intenzitu zneuzivania inStitatu,
pritomnost” d’al§ich opatreni sledujicich rovnaky ucel a stabilni pritomnost’ moznosti
poukézania podielu z dane pravnickymi osobami v nasom pravnom poriadku uz od
zavedenia asigna¢ného mechanizmu, nevidime v sucasnosti dovod na zavadzanie opatreni,
ktoré by vyznamnym spésobom zasahovali do aktualneho fungovania mechanizmu. Pri
tomto usudku zohladiiujeme tiez Memorandum z roku 2015, ktoré bolo dvojstrannou
dohodou a vyrazny odklon od dojednanych podmienok bez komunikacie s predstaviteI'mi
mimovladneho sektora by nebolo vhodnym rieSenim s ohl'adom na zachovanie co
najpozitivnejSieho vzt'ahu oboch sektorov.

Na tomto zéklade by sme ako rieSenie navrhovali kombinaciu predstavenych riesent,
a to zavedenie systému hodnotenia rizikovosti velkych poukazovatel'ov, velkych aby sa
predislo nadmernému zataZeniu danovych tradov a zaroven Co najvicSie zapojenie uz
existujucich systémov, akym je napriklad systém danovej spolahlivosti. Uz len vyuZzivanie
tohto indexu aj pri kontrole poukazovania asignovanych prostriedkov by dokdzalo podla
nasSho ndzoru spol'ahlivejSie identifikovat’ rizikové subjekty a odstranilo vyznamnu cast’
obav suvisiacich s potencialnym zneuzivanim danovej asignacie. Prepojenie tohto
hodnotenia s d’alSimi opatreniami ako nastavenie rozpdtia percentudlnych sum, ktoré je
mozné poukazat’ povazujeme za potencidlne nadstavbové opatrenie, pokial’ by zakonodarca
usudil, Ze ochrana §tatneho rozpoctu je vyS$Sou hodnotou, ktort chct intenzivnejsie chranit’,
alebo pokial’ by sa preukazala vysSia miera zneuzivania asigndcie v aktudlnom alebo novom
systéme, oddvodnujica intenzivnejsi zdsah do autonémneho rozhodovania sukromnych

subjektov.
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Pokial’ by data v buducnosti preukazali relevantny rozsah zneuzivania, navrhované
mechanizmy a to najméi povinné vyhlasenie vzt'ahu medzi poukazovatel'om a prijimatelom
a vyuzitie indexu danovej spolahlivosti, by podl’a naSho ndzoru predstavovali primerané a
adresné rieSenie. V opacnom pripade, teda pokial by sa zneuzivanie nepreukazalo v
relevantnej miere, priklaname sa k zaveru, Ze vyraznejsi zasah do aktudlneho mechanizmu

nie je opodstatneny a postacuje zachovanie existujicich preventivnych opatreni.

3.2.5 Perspektiva d’alSieho vyvoja legislativnej apravy mechanizmu poukazania
podielu z dane na osobitné ucely

V nadvéznosti na uvedené skutocnosti a predstavené navrhy povazujeme za vhodné
strucne sa vyjadrit’ aj k perspektive d’alSieho vyvoja inStitatu danovej asigndcie. Na zdklade
zisteni prezentovanych v analytickej Casti, ako aj s prihliadnutim na charakter tohto
mechanizmu sa javi ako pravdepodobné, Ze ani do budicnosti neddjde k jeho zasadne;j
transformadcii, pokial’ nenastanu vyraznejsie spolocenské alebo ekonomické zmeny, ktoré by
si takyto zasah vyzadovali. Skor moZno ocakavat pokraovanie doterajSieho trendu, teda
zachovanie relativnej stability systému pri sicasnom prijimani cCiastkovych uprav
reagujucich na identifikované nedostatky alebo nové vyzvy.

Na zéklade uvedeného sa preto priklaname k zaveru, ze v sucasnosti nie je dovod na
prijimanie zdsadnych zdsahov do fungovania asigna¢ného mechanizmu. Prave tato relativna
stabilita vSak otvara otazku, akym smerom by sa mohol tento institut vyvijat’ do budacnosti.
Za kIicové oblasti d’alSiecho vyvoja mozno podla nas povazovat najmid postupné
posililovanie transparentnosti a dostupnosti informacii o vyuzivani asignovanych
prostriedkov, ako aj efektivnejSie vyuzivanie existujicich nastrojov verejnej spravy, vratane
digitalizacnych procesov. Rovnako mozno predpokladat’, Ze pozornost’ zdkonodarcu sa bude
aj nadalej sustredovat na hladanie rovnovdhy medzi zachovanim autondmie
poukazovatel'ov a potrebou predchadzat’ potencialnemu zneuzivaniu tohto mechanizmu

Zaroven vSak nemozno Uplne vylucit, Zze v dlhodobejSom horizonte sa opatovne
otvori otdzka rozsahu asignacie, najmé vo vzt'ahu k novozavedenej mozZnosti poukazovania
rodicom, poukazovania pradvnickymi osobami alebo k jej prepojeniu s inymi ndstrojmi
verejnych politik. V takom pripade bude podla nasho nazoru nevyhnutné, aby pripadné
legislativne zasahy reSpektovali zékladny ucel tohto institGtu, ktorym je umoZnit
danovnikom podielat’ sa na podpore verejnoprospeSnych aktivit prostrednictvom vlastného
rozhodnutia. Perspektivu d’al§ieho vyvoja preto vnimame predovsetkym v rovine postupnej

adaptacie existujaceho systému, nie jeho zasadnej premeny.
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Zaver

V diplomovej praci sme mohli vidiet, Ze mechanizmus danovej asignacie presiel za
25 rokov svojej existencie v nasom pravnom poriadku mnohymi zmenami. Menil sa okruh
0s0b, ktoré mohli podiel z dane poukazovat’ aj prijimat’, boli pridavané rozne obmedzenia
a komplexné administrativne procesy, ktoré za toto obdobie formovali tento mechanizmus
do podoby, v ktorej ho pozname dnes. Motivy tychto zmien boli najrdznejsie, od zlepSovania
efektivity, cez boj proti, hoci aj potencialnemu, zneuzivaniu ¢i jednoducho Setrenie v ase
zhorSenej hospodarskej situacie.

Komparacia s Mad’arskom a Ceskou republikou ukazala, Ze hoci moZnost’ asignéacie
nie je unikatnou myslienkou a mnohé z nam blizkych krajin ju zaviedli, alebo sa miniméalne
0 tak(l mozZnost’ vazne snazili. Slovensky model vSak obsahuje jedno Specifikum a tym je
zahrnutie pravnickych os6b ako poukazovatelov, ¢o predstavuje presun pomerne velkych
sum, v porovnani s asignaciou vyhradne fyzickymi osobami. Mad’arsky model ponuka
inSpiraciu v otazke nardbania s neasignovanymi prostriedkami, ¢eské skusenost’ ukazuje, ze
su k dispozicii aj odlisné moznosti podpory neziskového sektora od Statu a prezentuje nové
argumenty.

V Gvode prace sme formulovali tri hypotézy, ktoré sme sa v praci snazili overit’.
V zavere prace by sme sa chceli k nim radi vrétili a zhrnat’ to, ¢o sme opisovali aj v texte
prace, teda vysledok vyskumu, ktorému sme sa venovali a ziskané zistenia.

Hypotéza ¢. 1. Znela ,,Novelizdcie ustanoveni o poukdzani podielu z dane podla Zdkona o
dani z prijmov mali meratelny dopad na vysku sumy poukazovanej neziskovym
organizaciam.” Tato sme overovali primarne v tretej kapitole a vyznamnejSie sa
nepotvrdila. Naopak videli sme pomerne vyraznu stabilitu asigna¢ného mechanizmu, ktora
okrem prechodnych procesnych zmien v ¢ase pandemickej situacie, nereagovala na
pritomné legislativne zmeny Statisticky vyznamnym sposobom. Poukazanie podielu z dane
je dobre znamym institutom, ktory je v nasich podmienkach pritomny uz dlho a asignujuce
aj prijimajuce subjekty si na jeho vyuzivanie zvykli a pri absencii vyraznych zmien ho
pravdepodobne budu aj nad’alej vyuzivat’ priblizne v rovnakej miere ako doteraz.

Tento fakt nam ciastoéne napoveda aj pri otdzke overenia hypotézy ¢. 2 ateda ze
,,Poukazanie podielu z dane, tak ako je nastavené v podmienkach Slovenskej republiky,
predstavuje tazko nahraditelny zdroj financovania pre neziskovy sektor. * Aj z analytickej
Casti, kedy sme videli velké a stéle rastice mnozstvo organizacii, ktoré prostrednictvom

prostriedkov danovej asignacie financujii svoje fungovanie a medianovu poukéazanu sumu
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v rozmedzi priblizne 1 400,- az 1 600,- EUR, ktora pri mensich organizacidch nepredstavuje
zanedbatel'nu sumu, nam indikuju Ze ide 0 podstatny zdroj financovania organizacii tretieho
sektora.

Takisto pri analyze prostriedkov financovania mimovladnych organizécii
v§eobecnejsie sme mali prilezitost’ vidiet’ unikatne postavenie poukazovania podielu z dane
medzi ostatnymi limitovanymi moznostami, ktoré tieto subjekty maju. Relativne nizka
bariéra podpory a jej ziskania aj pre prijimatel’a aj pre danovnika je Specifikom asignacie,
ktoré ju robi Specialne atraktivnou aj pre mensie subjekty. Najma fyzické osoby sa rozhoduju
viac prostrednictvom osobnej naklonnosti k subjektom, ktorych ¢innost’ vidia vo svojom
okoli.

KontroverznejSou otazkou pri asignacii v jej aktudlnom nastaveni je moZznost’
poukazovania pravnickymi osobami, podl'a nasho nazoru sa nepreukazalo vyrazné riziko
potencialnych danovych unikov neopravnenym vyuzivanim poukazovania svojim
spriaznenym subjektom najméa za pritomnosti preventivnych opatreni v aktualnej pravnej
Uprave. Preto takéto nastavenie inStititu poukazania podielu z dane nepovazujeme za
problematické. Daliim diskutovanym aspektom je najnovsia novelizacia zakona, kedy sa
pridanim § 50aa pridala moznost’ poukazat’ podiel z dane aj rodicom danovnika, fyzickej
osoby. Tuto, hoci povazujeme za nesystematicki, nevnimame ako priame ohrozenie
moznosti asignacie vzhl'adom na to, Ze ide 0 kumulativnu moznost’ poukazania a napriek
pociatocnej zmétocnej komunikacii od zdkonodarcu aktualne existuje aj pre laicku verejnost’
dostatok zdrojov, kedy mozu zistit', ako realne poukazovanie pri tejto prave funguje. Stale
vsak treba zohl'adnit’ fakt, Ze ide len o predpoklad, ktory v ¢ase pisania prace nie je mozné
potvrdit’ ani vyvratit, ked’Zze nemame ani prvotné data o asignovanych suméach po zavedeni
tejto moznosti a tym menej moznost’ dlhodobejsie sledovat’ trendy, ktoré budu tato zmenu
nasledovat’.

Na zaklade tychto zisteni mozno hypotézu €. 2 povazovat’ za potvrdenu, dailova
asigndcia predstavuje pre neziskovy sektor zdroj financovania, ktory sa z hladiska
kombinacie dostupnosti, flexibility vyuzitia prostriedkov a Sirky okruhu potencidlnych
prijimatelov v sucasnych podmienkach len tazko nahradza inym existujicim mechanizmom
Overenie hypotézy ¢. 3: ,, Novelizdcie ustanoveni o poukdzani podielu z dane podla Zdikona
o dani z prijmov su potrebnym opatrenim na zvySenie transparentnosti a predchadzanie
zneuzivaniu tohto zdroja financovania.” bolo limitované dostupnostou dat ohladom
zneuzivania samotného mechanizmu. MdZeme vSak SkonStatovat, Ze napriek tomu, Ze

nebolo mozné preukazat’ vyrazni potrebu konkrétnych novelizécii, ktoré by k takémuto
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cielu mali smerovat’, prijaté zmeny, najmé v oblasti digitalizacie dosiahli ciel’ vicsej
transparentnosti procesov v oblasti asignacie. Taktiez tieto zmeny mozu predchadzat
zneuzivaniu in$titdtu asignacie avSak sposob zvoleny zdkonodarcom povazujeme za
neprimerane prisny a neadresny, ¢o sa prejavilo v Case prijatia vyraznym poklesom
pravnickych osdb, ktoré asignuju cely objem, ktory maji moznost’ poukazat’ za podmienky
darovania prostriedkov na verejnoprospesné ucely.

Toto sme preto nasledne reflektovali aj v nasich navrhoch na budlcu pravnu Upravu,
ktoré mali za ciel’ roz$irenim formy spristupfiovania udajov zvysit’ dostupnost’ informacii o
vyuziti poukazovanych prostriedkov aj laickej verejnosti. A nasledne prisnejsou kontrolou
vztahu poukazujucich subjektov a prijimatelov a dafiového spravania poukazujicej
pravnickej osoby umoznit’ efektivnejSiu kontrolu zo strany sprdvcu dane a adresné
zamedzenie obchadzaniu platenia dane v celej vyske, ktora Statu nalezi, bez toho, aby
posobili demotivacne pre spoloc¢nosti konajice v sulade so zakonom.

V praci sme otvorili viacero tém, ktoré maju potencidl byt dalej skimané ¢i uz
pravnymi smermi, ide napriklad o otdzku zaradenia poukazania podielu z dane rodi¢om
danovnika fyzickej osoby do systému danového prava, alebo viac sociologicky zamerané
otazky, ktoré vSak maju dopad aj na pravne predpisy, ktoré na l'udské spravanie musia
reagovat’. Ide napriklad o motivaciu 0s6b, ktoré poukazuju prostriedky z dane z prijmov ¢i
uz ide o fyzické osoby alebo pravnické osoby, ¢o m6ze vypovedat’ viac o potrebe a efektivite
¢i pripadnej neefektivite d’alSich zmien v pravnej uprave asigna¢ného mechanizmu, aby sa
prediSlo zmenam v uz aj tak dynamickom odvetvi prava, ktoré nie st potrebné, alebo v praxi
nedosiahnu zelany uc¢inok.

Danova asignéacia nie je len technickym danovym institutom, ale odrazom hodnoty,
ktora spolo¢nost’ priklada aktivnej obCianskej participacii. Vysledky analyzy tuto hodnotu
potvrdzuju, mechanizmus si naprick mnohym zmenidm zachoval svoju spolo¢ensku
relevanciu a obcania aj spolo¢nosti ho nad’alej vyuzivaju ako sposob, ako sa podielat’ na
smerovani Casti verejnych prostriedkov. Jeho budicnost bude zéavisiet od toho, ¢i
zdkonodarca dokaze udrzat' rovnovahu medzi legitimnou potrebou transparentnosti a

ochranou priestoru, ktory tento institat ob¢ianskej spolo¢nosti poskytuje.
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Priloha ¢. 1: Vypoc¢tové tabuPky ku grafom 1 -5

Rok

zdanovacieho Asignovana

obdobia

suma - celkovo prijimatelov MNO

2018 73 071422,53 €

2019 53 389 756,80 €

2020 87 194 469,47 €

2021 87994 283,35 €

100 869 768,09
2022 €

105 253 262,07
2023 €

109 772 846,60
2024 €

Pocet

15482

15831

17624

16954

17989

18027

18719

Percentualny

Pocet
registrovanych boli

58932
61274
63692
66315
69473
69473

72201

prijimatelom

26,27%

25,84%

27,67%

25,57%

25,89%

25,95%

25,93%

podiel MNO, kt. Priemerna

asignovana
suma

4719,77 €
3372,48 €
4 947,48 €
5190,18 €
5607,30 €
5 838,65 €

5864,25 €

Medianova
asignovana
suma

1 465,36 €

899,58 €
1 460,73 €
1 486,19 €
1 598,36 €
1 550,29 €

1 540,27 €

Rozdiel
medzi

medianom

3254,41 €

247291 €

3 486,75 €

3703,99 €

4 008,94 €

4 288,36 €

4 323,98 €

Minimalna Maximalna
priemerom a poukdzand poukéazana

suma

3,32€

3,16 €

3,02 €

3,13€

3,98 €

3,28 €

3,00 €

suma

2 661 938,90
€

2174 235,89
€

3 095 608,57
€

2784 390,31
€

2 261 655,98
€

2717 442,20
€

4611 374,34
€
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Rok
zdanovacieho
obdobia

2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Vybrana suma
v rdmci dane z

prijmov

5661 957 000 €
5906 474 000 €
5469 714 000 €
5993171 000 €
7 400 184 000 €
7 430 436 000 €
8 035 160 000 €

Z toho
pravnické Z toho fyzické
osoby osoby

2795935 000 € 2 866 022 000 €
2750974 000 € 3 155 500 000 €
2 349 560 000 € 3120 154 000 €
2859 327 000 € 3133 844 000 €
3 804 345 000 € 3595 839 000 €
3906 421 000 € 3524 015 000 €
4413 168 000 € 3 621 992 000 €

Medziroéna
zmena vybranej
sumy

244 517 000 €
-436 760 000 €
523 457 000 €
1407 013 000 €
30 252 000 €
604 724 000 €

Percentualna
zmena
vybranej
sumy dan z
prijmov

4,32%
-7,39%
9,57%
23,48%
0,41%
8,14%

Percentualna
zmena
asighovanej
sumy

-26,93%
63,32%
0,92%
14,63%
4,35%
4,29%

Maximalna
mozna

asignovatel'na
suma

113239 140 €
118 129 480 €
109 394 280 €
119 863 420 €
148 003 680 €
148 608 720 €
160 703 200 €

Podiel medzi
realnou a
maximalnou
asighovanou
sumou

64,53%

45,20%

79,71%

73,41%

68,15%

70,83%

68,31%
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Z toho Z toho Z toho

suma suma suma Pocet Pocet Pocet Podiel Podiel Podiel
Rok asignovana asignovana asignovana Pocet prijimatel' prijimatel prijimatel prijimatel' prijimatel prijimatel
zdanovaci Asignovana do do do prijimatel ov v oV Vv oV VO oV Vv oV Vv oV Vo
eho suma - krajskych  okresnych zvySnych ov - krajskych okresnych zvysnych krajskych okresnych zvysnych
obdobia celkovo miest miest obci celkovo mestach mestach obciach  mestach mestach obciach
73071 422,53 42 444 139, 14939 730, 15687 552,
2019 € 96 € 50 € 07 € 15482 5481 4142 5859 58,09% 20,45% 21,47%
53 389 756,80 29997 119, 11 371640, 12 020 997,
2020 € 02 € 28 € 50 € 15831 5581 4285 5965 56,19% 21,30% 22,52%
87 194 469,47 49590 737, 17 520 327, 20 083 405,
2021 € 16 € 03 € 28 € 17624 6256 4600 6768 56,87% 20,09% 23,03%
87 994 283,35 49 820 002, 17 409 672, 20 764 607,
2022 € 86 € 76 € 73 € 16954 5994 4454 6506 56,62% 19,79% 23,60%
100 869 768,0 55530 727, 20922 250, 24 416 789,
2023 9€ 78 € 36 € 95 € 17989 6280 4726 6983 55,05% 20,74% 24,21%
105 253 262,0 57 946 317, 20 183 055, 27 123 889,
2024 7€ 56 € 16 € 35€ 18027 6292 4655 7080 55,05% 19,18% 25,77%
109 772 846,6 61 536 008, 19 068 580, 29 168 257,
2025 0€ 97 € 34 € 29 € 18719 6499 4766 7454 56,06% 17,37% 26,57%
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Priemerna suma

Podiel sumy Podiel sumy Podiel sumy Priemerna suma Priemerna suma asignovana organizacii so

asignhovanej do asignhovanej do asignovanej do asignovana organizacii so asignovana organizacii so sidlom vo zvysnych

krajskych miest okresnych miest zvysnych obci sidlom v krajskom meste sidlom v okresnom meste obciach
35,40% 26,75% 37,84% 7 743,87 € 3 606,89 € 2677,51€
35,25% 27,07% 37,68% 5 374,86 € 2 653,83 € 2015,26 €
35,50% 26,10% 38,40% 7 926,91 € 3 808,77 € 2967,41 €
35,35% 26,27% 38,37% 8311,65€ 3908,77 € 3191,61€
34,91% 26,27% 38,82% 8 842,47 € 4 427,05€ 3 496,60 €
34,90% 25,82% 39,27% 9 209,52 € 4 335,78 € 3831,06 €
34,72% 25,46% 39,82% 9 468,54 € 4 000,96 € 3913,10 €
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Priloha &. 2: Udaje spristupnené podl'a zakona o slobode informacii

%

Informécia spristupnena v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z.z. zdkon o slobodnom pristupe k informaciam (infozédkon) Ministerstvom vnutra
Slovenskej republiky, sp. zn. KM-SK2-2026/002520, dia 10.03.2025
Pocet organizacii registrovanych v Registri mimovladnych neziskovych organizacii

Pravna forma 1.1.2019|1.1.2020|1.1.2021 | 1.1.2022 {1.1.2023 | 1.1.2024|1.1.2025|1.1.2026 | 2.3.2026
Neinvesti¢ny fond 529 541 544 549 552 561 565 565 565
Organizacie s medzindrodnym prvkom 114 115 117 117 117 117 118 120 120
Nadacie 687 710 727 750 772 784 802 819 821
Neziskové organizdcie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby 3106 3187 3275 3356 3429 3517 3610 3668 3677
Obcianske zdruZenia, odborové organizacie, organizacie zamestndvatelov 51546 54379 |56611 |[58920 61445 |64494 67106 |69304 |[69540
Spolu 55 982 58932 (61274 |63692 66315 (69473 72201 (74476 |74723

Pozn.: Do uvddzanych poctov su zahrnuté aj organizdcie, ktoré su v procese likviddcie a k danym ddtumom este neboli z Registra vymazané.
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