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ABSTRAKT

PANGRACOVA, Zuzana: Prdvne postavenie Financného riaditelstva Slovenskej
republiky (Bakalarska praca). Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici. Pravnicka
fakulta. Katedra finan¢ného prava a spravneho prava. Veduci bakalarskej prace: JUDr.
Tatiana Jamrichova, PhD., univ. doc. Stupeni odbornej kvalifikécie: bakalar (v skratke

,»Bc.“). Banska Bystrica, 2026. Rozsah prace: 46 stran.

Zaverecna praca sa venuje analyze pravneho postavenia Finan¢ného riaditel'stva
Slovenskej republiky ako klIi¢ového organu Statnej spravy v oblasti dani, poplatkov a
colnictva. Prvé Cast’ prace definuje postavenie financnej spravy v systéme verejnej spravy
a mapuje jej historicky vyvoj od vzniku samostatnej Slovenskej republiky aZ po sti¢asnt
pravnu upravu podla zakona ¢&. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave. TaZiskom prace je
podrobny rozbor pdsobnosti, kompetencii a organizacnej Struktury Finanéného
riaditel'stva SR, vratane jeho hierarchickych vztahov k Ministerstvu financii SR a
podriadenym organom. Préca obsahuje aj kompardciu s ¢eskym modelom financnej
spravy, ktora poukazuje na rozdiely v instituciondlnom usporiadani oboch krajin. Ciel'om
prace je prostrednictvom analyticko-deskriptivnej metddy zhodnotit’ efektivitu su¢asného

nastavenia a pravnej povahy tohto riadiaceho orgénu.
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ABSTRACT

PANGRACOVA, Zuzana: Legal status of the Financial Directorate of the Slovak
Republic (Bachelor thesis). Matej Bel University in Banska Bystrica. Faculty of Law.
Department of Financial and Administrative Law. Thesis supervisor: JUDr. Tatiana
Jamrichové, PhD., univ doc. Degree of professional qualification: Bachelor (abbreviated

as “Bce.*). Banska Bystrica, 2026. Scope of work: 46 pages.

This final thesis focuses on the analysis of the legal status of the Financial
Directorate of the Slovak Republic as a key state administration body in the field of taxes,
fees, and customs. The first part of the thesis defines the position of the financial
administration within the system of public administration and maps its historical
development from the establishment of the independent Slovak Republic to the current
legal framework under Act No. 35/2019 Coll. on Financial Administration. The core of
the work is a detailed analysis of the scope, competences, and organizational structure of
the Financial Directorate of the SR, including its hierarchical relations to the Ministry of
Finance of the SR and subordinate bodies. The thesis also includes a comparison with the
Czech model of financial administration, which points to the differences in the
institutional arrangement of both countries. The aim of the thesis is to evaluate the
effectiveness of the current setup and the legal nature of this management body through

the analytical-descriptive method.
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UvVoD

Fungovanie S$tatu je neoddelitelne spojené s efektivnou spravou verejnych
financii. Vyber dani, cla a poplatkov predstavuje zakladny predpoklad pre napiiianie
verejnych rozpoctov, a teda aj pre zabezpecenie riadneho fungovania verejnych institacii.
Z tohto dovodu ma finan¢na sprava osobitné postavenie v systéme organov Statnej spravy
—jej ¢innost’ priamo ovplyviiuje stabilitu verejnych financii a doveru ob¢anov v §tat.

Finan¢na sprava predstavuje neoddelitel'nu sucast’ systému vykonu Statnej spravy
Slovenskej republiky v oblasti dani, poplatkov a colnictva. Hlavnou tlohou finan¢ne;j
spravy je zabezpecit' efektivny vyber a spravu cla a dani, ktoré tvoria prijmovu cast’
Statneho rozpoctu Slovenskej republiky a rozpoctu Eurdpskej unie. Zaroven vsak nie je
mozné opomenut’ ani jej Ulohu pri ochrane ekonomickych zadujmov Statu a ochrane
vydavkovej Casti Statneho rozpoctu. V podmienkach Slovenskej republiky je vykon
spravy dani a cla organiza¢ne zvereny orgdnom finanénej spravy, ktorych ¢innost’ riadi a
koordinuje Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ministerstvo financii
SR*) ako ustredny organ Statnej spravy pre oblast’ dani, poplatkov a colnictva.

Finan¢né riaditel’'stvo Slovenskej republiky (d’alej len ,,Finan¢né riaditel'stvo SR*)
je podla platnej pravnej Gpravy organom S$tatnej spravy napojenym na rozpoctoviu
kapitolu Ministerstva financii SR, ktoré zabezpecuje jednotny vykon spravy dani, cla a
dalSich tloh zverenych financnej sprave zakonom. Jeho postavenie, pdsobnost’ a
organiza¢na Struktara st upravené zakonom €. 35/2019 Z. z. o financnej sprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 35/2019
Z. z. o finan¢nej sprave®), ktory vytvoril pravny ramec pre jednotné riadenie danovej a
colnej spravy.

Zriadenie Finan¢ného riaditel'stva SR v roku 2012 predstavovalo vysledok
dlhodobého procesu reformy verejnej spravy v oblasti financii. Povodna danova sprava a
colna sprava, ktoré dovtedy posobili ako samostatné organizacné sustavy, boli zlic¢ené do
jednotného systému. Pravnym zakladom tejto zmeny bol v sti€asnosti uz zruseny zakon
¢.333/2011 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva, ktorym
doslo k zriadeniu Finan¢ného riaditel'stva SR ako riadiaceho organu financnej spravy,
pricom od 1. janudra 2012 prevzalo pdsobnost’ dovtedajSieho Danového riaditel'stva SR

a Colného riaditel’stva SR.



Naésledne bol prijaty zakon ¢. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave, ktory nadviazal na
predchéadzajicu pravnu upravu a zjednotil pravny rdmec pre fungovanie finan¢nej spravy.
Tento zakon detailnejSie upravil vztah Finan¢ného riaditel’stva SR k Ministerstvu financii
SR, ako aj postavenie daiiovych a colnych uradov. Podl'a § 3 ods. 1 tohto zakona, finan¢nt
spravu tvoria Finan¢né riaditel'stvo SR, danové urady, colné Grady a Kriminalny trad
finan¢nej spravy.

Ciel'om tejto bakalarskej prace je analyzovat’ pravne postavenie Financéného
riaditel’'stva Slovenskej republiky, ako organu Statnej spravy z hl'adiska jeho pravneho
zakotvenia, pdsobnosti, organizacnej Struktury a vztahov k inym orgdnom verejnej
spravy, a to aj za pomoci komparéacie so systémom finanénej spravy Ceskej republiky,
kde je pdsobnost’ v oblasti dani a cla rozdelen4d. Komparécia pravnej upravy oboch Statov
umozni poukazat’ na rozdiely 1 spolo¢né znaky organizacie financnej spravy v prostredi
dvoch blizkych pravnych systémov.

Predmetom skiimania prace bude vymedzenie pravnej povahy Finan¢ného
riaditel'stva SR, jeho vnuatorného usporiadania a postavenia v ramci organizacnej
hierarchie Statnej spravy, ako aj analyza jeho zakladnych kompetencii, ktoré mu zveruje
zakon o finanénej sprave a osobitné pravne predpisy.

Metodologicky bude praca zaloZena na analyticko-deskriptivnej metdde, ktora
umozni systematicky spracovat’ platnii pravnu upravu. Pouzitd bude aj komparativna
metéda, vyuzita pri porovnani so systémom finanénej spravy v Ceskej republike.

Vyber tejto témy je aktudlny, pretoZze organizacia a pravne postavenie financnej
spravy priamo ovplyviiuju vykonnost’ verejnych financii, kvalitu daflovej a colnej spravy
a doveru obcanov voci Staitnym organom. Sucasné trendy eurdpskej integracie a
digitalizacie navySe vyZzaduju, aby finan¢na sprava bola modernou, efektivnou a

ransparentnou inStituciou schopnou reagovat’ na medzinarodné vyzvy.
t t tit h t d d



1 FINANCNA SPRAVA AKO SUCAST SYSTEMU VEREJNEJ SPRAVY

Pochopenie postavenia financnej spravy si vyzaduje jej zasadenie do SirSicho
ramca fungovania Statneho mechanizmu a verejnej moci. Zakladnym vychodiskom pre
analyzu jej Specifickych uloh je preto vymedzenie systémového usporiadania verejnej

spravy v podmienkach Slovenskej republiky.

1.1 Pojem a systém verejnej spravy v Slovenskej republike

Verejna sprava predstavuje jeden z kI'aCovych subsystémov vykonu verejnej moci
v Slovenskej republike. Verejnd moc, spolu so zdkonodarnou a sidnou mocou, tvori
nevyhnutny pilier fungovania Statu a realizacie jeho loh. V najSirSom zmysle mozno
verejni spravu chéapat’ ako subor tuloh, ktoré su zverené S$tatu a su realizované
prostrednictvom orgénov verejnej spravy.!

V pravnej teodrii sa verejnd sprava definuje aj ako ¢innost, ktord je vykondvana
Statom popri zakonodarnej a sidnej moci, pricom Struktira, metédy a formy ¢innosti
verejnej spravy umozituju iniciativnu &innost’.? Podla &l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky plati, ze Statne organy mdzu konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v
rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zakon.® Tento princip zdkonnosti je zékladom
¢innosti verejnej spravy.

Verejna sprava sa vo vSeobecnosti €leni na Statnu spravu, Gzemni samospravu
a zaujmovu samospravu.* Statna sprava je druhom &innosti §tatu, ktord ma nariad’ovaci
a vykonny charakter. Tato ¢innost’ sa uskutociiuje v mene $tatu, a za pomoci donucovacej
moci $tatu. Takato ¢innost’ sa uskutocniuje najma prostrednictvom sustavy organov Statnej
spravy, avramci zdkonného zmocnenia ju uskutoCiuji Stitne ainé organy
a organizacie.” Samosprava, v uréitom slova zmysle, predstavuje opak k $tatnej sprave,
ale v d’alSom slova zmysle predstavuje jeho komplementarnu zlozku. Samosprava sa

priblizuje k Statnej sprave tym, Ze zalezitosti samospravy su zaleZitostami spravy

' VRABKO, M. a kol.: Sprdavne prdvo hmotné: vieobecnd cast. 2. vydanie. Bratislava : Nakladatelstvi C.
H. Beck, s.r.0., organiza¢na zlozka v Bratislave: 2018, strany 19 - 20.

2 SKULTETY, P. akol.: Sprdavne pravo hmotné. Vieobecnd cast. Bratislava : Vydavatel'ské oddelenie
Préavnickej fakulty UK: 2006, strany 10 — 11.

3 Pozri ¢lanok 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov

4 REHUREK, M.: Na margo interpretdcie a aplikdcie principov verejnej spravy. In Pravny obzor, 2001, &.
1, strana 39.

S MASA, M.: Spravni pravo (obecnd ¢ast). Bro : Univerzita J. E. Purkyng, 1971, strana 10.
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verejného charakteru. Naopak, so sukromnou spradvou ma samosprava spolo¢né to, ze ide
o spravu vlastnych zéleZitosti. ©
Systém S§tatnej spravy mozno rozdelit podl'a postavenia organu Statnej spravy

v sustave organov §tatnej spravy,’ ktoré vyjadruje hierarchické vizby medzi jednotlivymi
stupfiami riadenia — od ustrednych organov §tatnej spravy (ministerstva, Urad geodézie,
kartografie a katastra SR a in¢), resp. najvyssSieho orgénu Statnej spravy (vlada SR), po
miestne organy §tatnej spravy (daové trady, okresné trady a iné). Dal§ie lenenie $tatne;
spravy je mozné podla rozsahu pdsobnosti, a to z hl'adiska vecnej posobnosti (organy
Statnej spravy so vSeobecnou poOsobnost'ou; organy Statnej spravy so Specialnou
posobnost'ou), a z hl'adiska uzemnej pdsobnosti (organy ustrednej Statnej spravy; miestne
organy $titnej spravy).®

Na vrchole systému Statnej spravy stoja Ustredné organy Statnej spravy, ktorych
posobnost’ a vzajomné vztahy upravuje zdkon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizacii Gstrednej $tatnej spravy.’ Tento zakon ustanovuje, Ze Ustredné organy
Statnej spravy st okrem vlady SR najvys$Simi organmi Statnej spravy vo vecnej oblasti, za
ktoru zodpovedaju.

Podl'a § 7 ods. 1 tohto zdkona je Ministerstvo financii SR ustrednym orgdnom
Statnej spravy pre oblast’ financii, dani a poplatkov, colnictva, hazardnych hier, finan¢ne;j
kontroly, vnatorného auditu a vladdneho auditu, a taktiez pre oblast’ cien a cenovej
kontroly s vynimkou cien a cenovej kontroly tovarov ustanovenych osobitnymi zakonmi.
V ramci svojej posobnosti Ministerstvo financii SR riadi a usmernuje ¢innost’ organov
finanénej spravy.'°

Sucastou vykonu Statnej spravy v oblasti financii je teda finan¢né sprava, ktora
predstavuje Specializovanil organizacnu siistavu orgdnov vykonavajlcich spravu dani, cla

a d’alSich finan¢nych nastrojov. Tato sprava je zamerand predovsetkym na zabezpecenie

¢ VRABKO, M. a kol.: Sprdvne pravo hmotné: v§eobecnd cast. 2. vydanie. Bratislava: Nakladatelstvi C.
H. Beck, s.r.0., organiza¢na zlozka v Bratislave: 2018, strana 103.

"TOTHOVA, K. a kol.: Zaklady spravneho prava hmotného. Bratislava : VO PF UK, 1992, strana 28.

8 VRABKO, M. a kol.: Sprdvne pravo hmotné: v§eobecnd cast. 2. vydanie. Bratislava : Nakladatelstvi C.
H. Beck, s.r.0., organizacna zlozka v Bratislave: 2018, strana 89.

® Z&kon &. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej $tdtnej spravy v zneni
neskorsich predpisov

10§ 3 zdkona ¢&. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov
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prijmovej Casti verejnych rozpoctov, a tym aj na realizaciu jednej zo zakladnych funkcii
Statu — fiskalnej funkcie.!!

Finan¢na sprava ako subsystém Statnej spravy vykonava Specificky druh spravne;j
¢innosti, ktora sa odliSuje od inych rezortnych oblasti tym, ze spaja prvky daiovej, colnej,
kontrolnej a informacnej ¢innosti. V tejto ststave plni Financné riaditel'stvo SR tlohu
riadiaceho a kontrolného orgénu, ktory zaistuje jednotnost’ a efektivnost’ Cinnosti
datiovych a colnych tradov.'?

Z uvedeného vyplyva, ze Financné riaditel'stvo SR stoji v medzi¢lanku medzi
Ministerstvom financii SR, ako ustrednym organom Statnej spravy, a jednotlivymi
dafiovymi a colnymi tradmi, ako organmi vykonnej trovne. Této pozicia je z pravneho
aj organizacného hladiska zdsadna, pretoze umoziiuje efektivne vertikdlne riadenie
systému financnej spravy a zaroven zabezpecuje priamy vykon spravy dani a cla

prostrednictvom uradov prvej inStancie.

'K uvedenému blizsie BABCAK, V. a kol.: Zdklady slovenského financného prdva. Ruzomberok : Epos,
2022.; KACALJAK, M. a kol.: Dariové prdvo. 2. doplnené vydanie. Banskéa Bystrica : Belianum, 2022,
strana 16.

12VRABKO, M. a kol.: Spravne pravo hmotné: vieobecnd cast. 2. vydanie. Bratislava : Nakladatelstvi C.
H. Beck, s.r.o0., organizac¢na zlozka v Bratislave: 2018, strana §9.
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2 HISTORICKY VYVOJ FINANCNEJ SPRAVY

Vyvoj finan¢nej spravy na uzemi Slovenskej republiky je uzko spity s
historickym formovanim verejnej spravy ako takej. Zmeny v organizacii a pravnej uprave
finan¢nej spravy vzdy odrazali $irSie hospodarske a politické pomery!'?, ako aj potrebu
modernizécie $tatnej spravy a efektivnejsicho vyberu dani a cla.'* Z ¢asového hladiska
od vzniku samostatnej Slovenskej republiky je vyvoj finan¢nej spravy mozné rozdelit’ do

niekol’kych obdobi.

2.1 Finan¢na sprava v obdobi po vzniku samostatnej Slovenskej republiky

(1993 - 2011)

Vznikom samostatnej Slovenskej republiky dna 1. janudra 1993 nastala potreba
zriadenia vlastnej sustavy organov Statnej spravy pre oblast’ dani, poplatkov a cla. Pre
toto obdobie, ktoré trvalo takmer dve dekady, bol priznacny model duality
(dvojkorlajnosti). Tento systém bol charakteristicky existenciou dvoch paralelnych,
navzajom nezavislych a oddelene riadenych Struktur, a to dafiovej spravy a colnej spravy.

Danovu spravu, resp. sistavu uzemnych finanénych organov tvorili podl'a zédkona
& 84/1991 Zb. o uzemnych finanénych organoch' datiové tirady, Ustredné dafiové
riaditel'stvo Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustredné datiové riaditel'stvo™) a spravy
finanénej kontroly. Ako sidlo Ustredného dafiového riaditelstva uréilo Ministerstvo
financii SR'® Banskt Bystricu, sidlom sprav finan¢nej kontroly bola Bratislava, Zvolen
a Kosice.!” Sidla datiovych tradov, celkovo 107 danovych uradov, aich obvody
posobnosti boli uvedené v prilohe vyhlasky Ministerstva financii SR ¢. 640/1992 Zb.,
ktorou sa ustanovujt sidla a obvody posobnosti izemnych finanénych organov. Ustredné
danové riaditel'stvo a spravy financnej kontroly boli podl'a zdkona ¢&. 84/1991 Zb. o

izemnych finanénych organoch!® priamo riadené Ministerstvo financii SR, ktoré

13 K uvedenému bliziie BABCAK, V.: Daiiové pravo Slovenskej republiky. Ruzomberok : Epos , 2010.;
BABCAK, V.: Dane a daiové préavo na Slovensku. Ruzomberok : Epos: 2022.
14 K uvedenému blizsie Koncepcia reformy datiovej a colnej spravy s vyhl'adom zjednotenia vyberu dani,
cla. a poistnych  odvodov.  Dostupné na  internete  https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-
uctovnictvo/programy/program-unitas/ [cit. 2025-11-29].
15§ 1 ods. 1 zakona ¢&. 84/1991 Zb. o izemnych finanénych organoch
16 Pozri § 1 vyhlasky Ministerstva financii Slovenskej republiky €. 640/1992 Zb., ktorou sa ustanovuju sidla
a obvody pdsobnosti izemnych finan¢nych organov
17 Pozri § 2 vyhlasky Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 640/1992 Zb., ktorou sa ustanovuju sidla
a obvody pdsobnosti izemnych finanénych organov
18 § 6 zakona &. 84/1991 Zb. o tzemnych finanénych organoch
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https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/programy/program-unitas/

bolo zaroven aj rozhodovacim orgdnom o odvolaniach proti rozhodnutiam tychto dvoch
organov. Ustredné dafiové riaditel’stvo v tomto &ase riadilo a uréovalo vnatornii truktiru
danovych uradov. Zaroven bolo odvolacim organom proti rozhodnutiam danovych
uradov, a vykonavalo u prijemcov dotacii a vo vybranych danovych subjektoch kontrolu
dotacii a dani.!® Dafové irady vykonavali, podl'a vyssie uvedeného zakona, spravu dani,
pricom vo veciach nimi spravovanych dani prejednavali aj priestupky, a vykonavali aj
spravu a kontrolu dotacii.?° Spravy finanénej kontroly mali ako hlavny predmet svoje;
¢innosti kontrolu hospodarenia rozpoctovych a prispevkovych organizacii, pripadne
dalie kontroly podla poverenia Ministerstva financii SR.?! Ustredné danové riaditel'stvo
a sprava finan¢nej kontroly boli samostatnymi rozpoc¢tovymi organizaciami, na cele
ktorych stal riaditel’, ktorého menoval a odvolaval minister financii Slovenskej republiky.
Osobné a vecné potreby dafiovych tiradov malo v tom &ase na starosti Ustredné dafiové
riaditel’stvo. Riaditelov datiovych uradov vymenuval riaditel Ustredného datiového
riaditel’stva.??

Dia 5. novembra 1993 nadobudol G¢innost’ zakon €. 254/1993 Z. z. o uzemnych
finan¢nych organoch, ktorym sa stistava izemnych finanénych orgdnov nezmenila, ale
rozsirila sa posobnost’ dafiovych tiradov?® (napr. $tatny dozor a kontrola nad lotériami
a inymi podobnymi hrami®*), a spravy finan¢nej kontroly.>> Pésobnost’ datiovych tiradov
a spravy finan¢nej kontroly sa menila aj d’alSimi novelizaciami tohto zakona, pricom po
novelizacii?® u¢innej od 1. januara 1995 sa posobnost’ dafiovych tradov rozsirila aj na
poskytovanie odbornej pomoci obciam v oblasti metodiky uc¢tovnictva a jednotného
triedenia prijmov a vydavkov rozpoctov, ana zabezpeCenie spracovania sthrnnych
uctovnych vykazov, ktoré predkladali obce.

Zakonom ¢. 440/2000 Z. z.o spravach finan¢nej kontroly, ktory nadobudol
ucinnost’ dia 1. marca 2001 sa od finanénych organov oddelili spravy finan¢nej kontroly,
pricom zostali zachované sidla sprav arozSirila sa pOsobnost, ato najmi v oblasti

kontroly &erpania prostriedkov Eurdpskych spolodenstiev.?’ Zakonom &. 150/2001 Z. z.

19°§ 5 ods. 2 zakona ¢. 84/1991 Zb. o izemnych finanénych organoch

20§ 5 ods. 1 zékona &. 84/1991 Zb. o tzemnych finanénych organoch

2L § 5 ods. 3 zakona €. 84/1991 Zb. o tizemnych finanénych organoch

22§ 7 ods. 2 zdkona €. 84/1991 Zb. o tizemnych finanénych organoch

2§ 4 ods. 2 zdkona €. 254/1993 Z. z. o izemnych finanénych organoch

24 Z&kon €. 194/1990 Zb. o lotériach a inych podobnych hrach v zneni zakona ¢. 68/1992 Zb.

25 K uvedenému blizsie SIDAK, M. — DURACINSKA, M.: Financné prévo. Bratislava : C. H. Beck, 2014
26 Pozri ¢lanok IV zakona & 374/1999 Z. z. o niektorych opatreniach na zabezpe&enie hospodarenia
Slovenskej republiky v roku 1995 a o zmene a doplneni niektorych zakonov

27§ 3 zdkona ¢. 440/2000 Z. z. o spravach finan¢nej kontroly
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o dafiovych organoch a ktorym sa meni a dopliia zikon &. 440/2000 Z. z. o spravach
finan¢nej kontroly sa stanovili daiiové organy, ktorymi boli Danové riaditel'stvo
Slovenskej republiky (d’alej len ,dafiové riaditel'stvo®) a danové urady.?® Ako sidlo
datiového riaditel'stva, bola priamo v tomto zdkone uréena Bansk4 Bystrica.?’ Datiové
riaditel'stvo v tom cCase riadil generalny riaditel’, ktorého vymentval minister financii
Slovenskej republiky, a tomuto sa generdlny riaditel' za ¢innost’ danovych organov aj
zodpovedal.*® Datiové riaditelstvo, tak ako jeho predchodca, Ustredné daiiové
riaditel’stvo, zostalo rozpoctovou organizaciou zapojenou na rozpocet Ministerstva
financii SR, pricom bolo zamestnavatelom zamestnancov dafiovych uradov.>! Tymto
zdkonom®? sa rozsirila pésobnost’ dafiového riaditel'stva. Medzi vyznamné rozsirenie
kompetencii patrilo rozhodovanie v danovom konani o odvolaniach proti rozhodnutiam
obci, opravnenie vykonat’ dafiovll kontrolu alebo opakovanu danovu kontrolu, ktora inak
patrila do posobnosti danovych uradov. Priamo na danové riaditel'stvo presiel tymto
zakonom aj $tatny dozor nad prevadzkovanim lotérii a inych podobnych hier.
Samostatne pdsobiaca colnd sprava po vzniku samostatnej Slovenskej republiky
recipovala zékon €. 44/1974 Zb. Colny zakon. Tento povodny federalny colny zakon bol
na Slovensku pouzivany ako zékladna colnoprdvna norma eSte niekolko rokov po
rozdeleni Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky.** V zneni t¢innom od 1.1.1993 do
30.6.1996 bola pre vykon posobnosti vo veciach colnictva, colnej politiky a colnych tarif
prislusna Ustredna colna sprava.* V rovnakom obdobi bol v uéinnosti aj zakon &.
618/1992 Zb. Colny zakon, podla ktorého bolo v § 1 ods. 1 colné uzemie stanovené
nasledovne: ,, Uzemie Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky je jednotnym colnym
tizemim. “>> V tomto obdobi bolo pre vykon colnej spravy dolezitym Oznamenie &.

199/1993 Z. z. Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky o uzavreti Zmluvy

28§ 2 zékona &. 150/2001 Z. z. o datiovych organoch a ktorym sa meni a doplita zakon &. 440/2000 Z. z. o
spravach finan¢nej kontroly

29§ 3 ods. 2 zakona ¢. 150/2001 Z. z. o dafiovych organoch a ktorym sa meni a dopiiia zékon &. 440/2000
Z. z. o spravach finan¢nej kontroly

30°§ 3 ods. 3 zakona ¢. 150/2001 Z. z. o dafiovych organoch a ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 440/2000
Z. z. o spravach finan¢nej kontroly

318 3 ods. 1 zakona ¢&. 150/2001 Z. z. o dafiovych organoch a ktorym sa meni a dopliia zakon &. 440/2000
Z. z. o spravach finan¢nej kontroly

32 Pozri § 3 ods. 5 a 6 zakona &. 150/2001 Z. z. o dafiovych organoch a ktorym sa meni a dopliiia zakon
¢. 440/2000 Z. z. o spravach finan¢nej kontroly

33 KARNIK, M.: Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, spol. s r. 0., 2012, strana 30.

34 Pozri § 2 ods. 1 zakona €. 44/1974 Zb. Colny zékon v zneni u¢innom od 1.1.993 do 30.6.1996

35 Pozri § 1 ods. 1 zdkona &. 618/1992 Zb. Colny zdkon
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medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou o vytvoreni colnej tnie.*® Nutné je
upozornit’, Ze takyto vznik colnej unie a Uprava niektorych otdzok, napriklad rozdielne
colné¢ zakony, existencia colnic acolnych kontrol na spolo¢nej hranici, bolo
nestandardné.’’

Na &ele Ustrednej colnej spravy stal generdlny riaditel, ajeho zastupcom bol
namestnik.*® Ustredna colna sprava riadila a koordinovala &innost’ colnych riaditel’stiev,
ktorym boli priamo podriadené colnice.>® Na &ele colného riaditel'stva stal riaditel,
ktorého vymenovaval minister, rovnako aj na &ele colnice stal riaditel.* Odvolacim
orgédnom proti rozhodnutiu colnice bolo colné riaditel'stvo, ktorému bola colnica priamo
podriadena.*! V pripade odvolania proti rozhodnutiu colného riaditel'stva rozhodovala
Ustredna colna sprava.*? V niektorych pripadoch odvolacim organom proti rozhodnutiu
colného riaditel'stva podl'a zdkona €. 547/1990 Zb. o nakladani s niektorymi druhmi
tovaru a technologii a o ich kontrole v zneni u¢innom od 1.2.1991 do 31.1.2002 bolo
,,Federalne ministerstvo zahrani¢ného obchodu.* +*

Prijatim zékona ¢. 180/1996 Z. z. Colny zakon sa v § 13 upravili Statne organy pre
oblast colnictva.** V tomto pravnom predpise bolo ustanovené Ministerstvo financii SR
ako Ustredny organ $tatnej spravy pre oblast’ colnictva.* Colnii spravu tvorilo v tomto
¢ase colné riaditel’'stvo a colné urady, ktoré boli oznadované ako colné organy.*® Na ugely
tejto prace je potrebné upozornit aj na to, Ze tymto zdkonom mali colné organy stanovené
plnenie uloh okrem oblasti colnictva, colnych sadzieb, colnej hodnoty a nomenklatarneho
zarad'ovania a oznaCovania povodu tovaru, colnej Statistiky, aj spravu dane z pridanej
hodnoty a spotrebnych dani, d’al$ich dani a poplatkov a inych platieb pri dovoze tovaru.*’

Colné riaditel'stvo bolo, obdobne ako Datiové riaditel'stvo, rozpoétovou organizaciou.*®

36 Oznamenie &. 199/1993 Z. z. Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky o uzavreti Zmluvy
medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou o vytvoreni colnej tnie

3T KARNIK, M.: Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, spol. s r. 0., 2012, strana 30.

38§ 2 ods. 2 zékona &. 44/1974 Zb. Colny zdkon

39§ 4 zékona ¢&. 44/1974 Zb. Colny zakon

40 Pozri § 3 ods. 2 a § 4 ods. 4 zékona &. 44/1974 Zb. Colny zékon

418§ 112 ods. 1 zakona ¢. 287/1991 Zb. Colny zékon (upIné znenie, ako vyplyva z neskorSich zmien a
doplneni)

42§ 112 ods. 2 zakona ¢. 287/1991 Zb. Colny zékon (uplné znenie, ako vyplyva z neskorsich zmien a
doplneni)

43 Pozri § 28 ods. 2 zékona ¢. 547/1990 Zb. Colny zakon

# BABCAK, V. a kol.: Ziklady slovenského financného prdva. Ruzomberok : Epos, 2022, strana 472.

4 Pozri § 14 zakona ¢&. 180/1996 Z. z. Colny zakon

46§ 15 zakona ¢&. 180/1996 Z. z. Colny zakon

47§ 15 ods. 2 a ods. 3 zakona €. 180/1996 Z. z. Colny zdkon

48§ 16 ods. 2 zdkona ¢&. 180/1996 Z. z. Colny zakon
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Hlavou Colného riaditel'stva bol generdlny riaditel’, ktorého vymentval a odvolaval
minister financii Slovenskej republiky. Colné riaditel’stvo zabezpecovalo vecné a osobné
potreby colnej spravy a zodpovedalo najméd za riadenie a kontrolu colnych turadov,
rozhodovalo v colnom a spravnom konani ako najblizSie nadriadeny orgéan, rozhodovalo
o vrateni alebo odpusteni cla, dani, pripadne inych platieb. Dalej Colné riaditel'stvo
zbieralo a spracovavalo Statistické udaje o tovare, plnilo tlohy v oblasti odhalovania
trestnych ¢inov v suvislosti s porusenim colnych predpisov, vydavalo zavézné informéacie
o nomenklatirnom zaradeni tovaru a o pdvode tovaru.*’ Prijatim zakona &. 200/1998 Z.
z. o Statnej sluzbe colnikov a o zmene a doplneni niektorych d’alSich zdkonov sa zrusil,
do tej doby stale platny, zdkon ¢&. 44/1974 Zb. Colny zakon,*° a upravila sa problematika
Statnej sluzby colnikov,’! ktorym sa priznal ndrok na vysluhovy prispevok a pridavok
k dochodku, pricom ulohy spojené s priznavanim, vyplacanim a odnimanim plnil Urad
vlady Slovenskej republiky.’? V roku 2001 sa pristipilo z dovodu aproximécie prava
v oblasti colnictva s ekvivalentnym pravom Eur6pskej tinie k prijatiu zakona ¢. 240/2001
Z. z. o organoch 3tatnej spravy v colnictve®® a zdkona & 238/2001 Z. z. Colny zékon.
Tymto sa z Colného zdkona €. 180/1996 Z. z. vybrali ustanovenia o orgdnoch Statnej
spravy v oblasti colnictva, ktoré tvorili samostatny zakon ¢. 240/2001 Z. z. o organoch
Statnej spravy v colnictve. Zakon €. 238/2001 Z. z. Colny zékon zrusil pdvodne platny
zakon €. 180/1996 Z. z. Colny zakon, ktorého predmetom pravnej Upravy, v sulade s
Colnym kodexom EU/ES, v podstatnej miere boli len pravidla a postupy colného
dohladu. Zéakon ¢. 240/2001 Z. z. o organoch S$tatnej spravy v colnictve v podstate
recipoval Struktaru organov a ich kompetencie z povodného, zakona €. 180/1996 Z. z.,
Colného zékona.

Po vstupe Slovenska do Eurdpskej unie, z dovodu prispdsobenia sa colnej spravy
novym podmienkam,>* doslo k prijatiu zékona &. 652/2004 Z. z. o organoch $tatnej spravy
v colnictve a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym sa zrusil zakon €. 240/2001

Z. z. o organoch S§tatnej spravy v colnictve. Tymto zakonom doslo, okrem iného, aj

49§ 16 zakona ¢. 180/1996 Z. z. Colny zakon

50 BABCAK, V. a kol.: Zdklady slovenského financného préva. Ruzomberok : Epos, 2022, strana 472.
SIBABCAK, V. a kol.: Financné pravo. Zilina : Poradca podnikatela, 200, strany 472-473.

52 Pozri § 20a ods. 2 zdkona &. 347/1990 Zb. v zneni Gi¢innom od 1.7.1998

33 Dovodova sprava k zékonu &. 240/2001 Z. z., o organoch $tatnej spravy v colnictve

34 Dovodova sprava k zakonu &. 652/2004 Z. z. o organoch §tatnej spravy v colnictve a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov
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k vzniku nového orgéanu $tatnej spravy v colnictve, ktorym bol colny kriminalny trad,*

ktory bol ako preddavkova organizacia napojena na rozpocet colného riaditel'stva.>®

2.2 Reforma financnej spravy a zriadenie Finan¢ného riaditel’stva Slovenskej

republiky (2012)

K zasadnej instituciondlnej zmene v oblasti dafovej a colnej spravy doslo prijatim
zakona €. 333/2011 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva,
ktory nadobudol uc¢innost’ dita 1. januara 2012. Proces integracie financnej spravy bol
realizovany v ramci prvej fizy programu UNITAS®” a mal za ciel’ zjednotit’ vyber dani,
cla aodvodov na jednom mieste.”® Touto zmenou pravnej Upravy doslo k vzniku
Finan¢ného riaditel'stva SR, vtom case so sidlom v Bratislave, ako rozpoctovej
organizicie zapojenej na Statny rozpocet prostrednictvom rozpoctovej kapitoly
Ministerstva financii SR. Statutirnym organom Finanéného riaditel'stva SR, ktory riadil
financnu spravu bol prezident, ktorého vymenuval a odvoldval minister financii SR
atomuto sa za &innost finanénej spravy aj zodpovedal.”® DalSou zmenou bola
transformacia Colného kriminalneho tiradu na Kriminalny trad finan¢nej spravy,®® ktory
mal podl'a dévodovej spravy zabezpeCovat plnenie Sirokého spektra Specifickych tloh s
primarnym zameranim na boj proti porusovaniu colnych a vybranych danovych pravnych
predpisov.®! Organmi $tatnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva, ktoré tvorili
v tom Case finan¢nu spravu boli podl'a zakona ¢. 333/2011 Z. z. o organoch Statnej spravy
v oblasti dani, poplatkov a colnictva Ministerstvo financii SR, Finan¢né riaditel’stvo SR,
dalové urady a colné urady zapojené na rozpocet financného riaditel'stva, Kriminalny
urad finan¢nej spravy zapojeny na rozpocet finanéného riaditel'stva a Kompetencné

centrum finanénych operacii. Posledny menovany orgén bol zruSeny zidkonom ¢.

55 Pozri § 2 zdkona &. 652/2004 Z. z. o organoch $tatnej spravy v colnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

56 Pozri § 11 zakona &. 652/2004 Z. z. o organoch $tatnej spravy v colnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

57 SIDAK, M. — DURACINSKA, M.: Financné pravo. Bratislava : C. H. Beck, 2014, strany 60-61.

58 KUBINCOVA, S. — LEITNEROVA, L.: Financné pravo I. cast: prdvna iiprava rozpoctov, meny,
devizového prava a prava financného trhu. Banska Bystrica: Belianum, 2015, strana 54; SIDAK, M. —
DURACINSKA, M.: Finanéné pravo. Bratislava : C. H. Beck, 2014, strany 63-64.

39 Pozri § 4 ods. 4 zdkona ¢. 333/2011 Z. z. o organoch §tatnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva
v zneni G¢innom od 1.1.2012

60 SIDAK, M. — DURACINSKA, M.: Financné pravo. Bratislava : C. H. Beck, 2014, strana 68.

61 Pozri I. Vieobecna Cast’ ddvodovej spravy k zakonu €. 333/2011 Z. z., o organoch $tatnej spravy v oblasti
dani, poplatkov a colnictva
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441/2012, ktorym sa meni a doplia zdkon &. 333/2011 Z. z. o organoch §tatnej spravy v
oblasti dani, poplatkov a colnictva v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
dopinaju niektoré zakony. Ulohy Kompetenéného centra finanénych operacii,®* ktoré
zabezpeCovalo administrativnu a informaticka podporu organom finan¢nej spravy boli
presunuté na Financné riaditel'stvo SR. Zaroven sa sprava informaénych systémov
finan¢nej spravy presunula na Ministerstvo financii SR. Podstatnou zmenou bola aj
redukcia danovych uradov, a to z povodnych 101 danovych uradov, na 8 daitovych tradov
v sidle krajov, pricom na zabezpecenie vykonu cCinnosti daiiovych uradov mohli byt
zriadené pobocky a kontaktné miesta danového uradu. Toto so sebou prinieslo urcita
zméto¢nost’ procesného postavenia pobociek danovych tradov v rozhodovacich
procesoch.®® Dalgiu zmenu, ktort priniesla tato novela zdkona &. 333/2011 Z. z. bolo sidlo
Finan¢ného riaditel’'stva SR, ktorym sa stala Banska Bystrica, a to z dovodu optimalizacie
priestorového rozmiestnenia finanénej spravy.®*

Finan¢né riaditel'stvo SR teda vtomto obdobi bolo zamestnadvatelom
zamestnancov, ktori vykondavali prace vo verejnom zaujme na Finan¢nom riaditel'stve SR,
danovych uradoch, colnych uradoch, Krimindlnom urade financ¢nej spravy, d’alej bolo
sluzobnym uradom colnikov a Statnych zamestnancov, taktiez zaradenych na Finan¢nom
riaditel'stve SR, danovych tradoch, colnych tradoch, Krimindlnom urade financnej
spravy. Zéakladné tlohy vymedzené pre Finan¢né riaditel'stvo SR v tomto zakone boli

obdobné ako v sticasne platnej legislative.5

2.3 Reforma pravnej tpravy — zakon €. 35/2019 Z. z. o financnej sprave

Dal§im vyznamnym, a nateraz poslednym medznikom, bolo prijatie zikona &.
35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorého
vicsina ustanoveni nadobudla t¢innost’ diia 1. jula 2019.% Touto zmenou doslo k zruseniu

pravnych predpisov - zakon €. 333/2011 Z. z. o organoch $tatnej spravy v oblasti dani,

62 SIDAK, M. — DURACINSKA, M.: Financné pravo. Bratislava : C. H. Beck, 2014, strana 69.

63 KUBINCOVA, T.: Sporné otdzky postavenia a cinnosti pobociek daiiovych iiradov. In Bratislavské
pravnické forum 2020: pravnické profesie ako most medzi svetmi ekondmie a prava. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, 2020. s. 30-37.

6 Dovodova sprava k zakonu ¢. 441/2012 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 333/2011 Z. z. o organoch
Statnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
dopliiaji niektoré zakony

65§ 4 ods. 3 zdkona ¢&. 333/2011 Z. z. o organoch $tatnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva v zneni
ucinnom od 1.1.2013

6 Pozri vyhlasené znenie zdkona €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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poplatkov a colnictva, zdkon ¢. 200/1998 Z. z. o Statnej sluzbe colnikov a o zmene a
doplneni niektorych d’alsich zdkonov, zakon ¢. 479/2009 Z. z. o organoch Statnej spravy
v oblasti dani a poplatkov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢. 652/2004
Z. z. o organoch Statnej spravy v colnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov;
a zjednoteniu do jedného komplexného zédkona, ktory reagoval na potrebu sprehl'adnenia
a modernizacie pravnej upravy financnej spravy po niekol’kych rokoch jej praktického
fungovania.®’ Tato legislativna zmena nereflektovala ani tak potrebu zmeny organiza¢ne;
Struktary, ktora bola ustalena reformou v roku 2012, ako skor akttnu potrebu zjednotenia
pravidiel vykonavania §tatnej sluzby pre pracovnikov finan¢nej spravy vykonavajicich
Statnu sluzbu, s dérazom na zachovanie ich benefitov.

Zlucenim colnej a daflovej spravy vznikla potreba zjednotit’ personalny substrat
finan¢nej spravy a vytvorit’ tak novl kategoriu ,,prisluSnik finan¢nej spravy®, ktorym
doslo k integracii dvoch doteraz samostatnych skupin pracovnikov finan¢nej spravy. Do
pravneho poriadku Slovenskej republiky sa zaviedli pojmy ,,0zbrojeny prislusnik
financnej spravy*“ a ,neozbrojeny prislusnik financ¢nej spravy“, ktoré reflektovali
rozdielnost’ viacerych relevantnych aspektov Statnej sluzby pri plneni tloh financ¢nej
spravy.®® Zaroven treba dodat, Ze tymto sa zrusil pojem ,,colnik®, ktory nie je v sti¢asnej
pravnej Uprave nikde exaktne definovany, avSak v niektorych pravnych predpisoch je

tento pojem stdle pouzivany, rovnako ako pojem ,,colna sprava‘.%’

67 SIDAK, M. — DURACINSKA, M.: Financné pravo. Bratislava : C. H. Beck, 2014, strana 62.

8 Pozri Vieobecni ¢ast’ Dovodovej spravy k zakonu €. 35/2019 o finanénej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov

9 Pozri § 47 ods. 1 pism. 1) zakona &. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov; § 55 ods.
1 pism. c) zakona ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vézenskej a justi¢nej straZze v zneni neskorsich predpisov; §4 ods.
2 zékona ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zékona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov
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3 INSTITUCIONALNE ZAKOTVENIE A POSTAVENIE FINANCNEHO

RIADITELSTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY V SYSTEME VEREJNEJ SPRAVY

Finan¢né riaditel'stvo SR predstavuje klIicovy ¢lanok vykonu Statnej spravy v
oblasti dani, cla a poplatkov. Z pravneho hl'adiska ide o orgén Statnej spravy v pdsobnosti
Ministerstva financii SR, ktory zabezpecuje jednotné riadenie a koordinaciu ¢innosti

danovych a colnych uradov.

3.1 Priavna uprava a organizacné zaclenenie Financ¢ného riaditel’stva

Slovenskej republiky

Pravne postavenie Finan¢ného riaditel’stva SR je upravené v § 4 zdkona ¢. 35/2019
Z.z. o finan¢nej sprave. Podl’a tohto ustanovenia je Finan¢né riaditel’stvo SR rozpoctovou
organizaciou, ktora je zapojend na Statny rozpocet, a to prostrednictvom rozpoctovej
kapitoly Ministerstva financii SR. Finan¢né riaditel'stvo SR, ktorého sidlom je Banska
Bystrica, vykondva svoju pdsobnost’ na celom uzemi Slovenskej republiky, no napriek
tomu ho nemozno povazovat' za lstredny organ §tatnej spravy.’°

Z hl'adiska organiza¢ného usporiadania je Finan¢né riaditel'stvo SR centralnym
organom finanénej spravy, ktorého §tatutarnym organom je prezident finanénej spravy,’!
a ktor¢ho postavenie je hierarchicky nadradené¢ danovym a colnym tradom,
a Krimindlnemu uradu finan¢nej spravy. Finan¢né riaditel'stvo zabezpeCuje jednotné
metodické riadenie, vydava interné predpisy, je odvolacim organom, zabezpecuje
kontrolni ¢innost’ a vykonava analytické, personalne, ekonomické a informatické
¢innosti.”

Specifikom postavenia Finanéného riaditel'stva SR je jeho integrovany charakter,
kedy po reforme v roku 2012 doslo k splynutiu daniovych a colnych kompetencii do
jedného celku. Tymto krokom Slovensko deklarovalo snahu o modernt,
debyrokratizovanu spravu, kde Finan¢né riaditel'stvo SR sluzi ako metodicky most medzi

strategickou rovinou (ministerstvom) a realizacnou rovinou (iradmi v teréne). Prave tato

70 KUBINCOVA, S. — LEITNEROVA, L.: Financné pravo I. cast: prdvna iiprava rozpoctov, meny,
devizového prava a prava financného trhu. Banské Bystrica: Belianum, 2015, strana 54.

1§ 4 ods. 4 zdkona &. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v platnom
zneni

72§ 4 zdkona ¢. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni
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koordinacnd uloha v ramci medziclanku je klI'i¢ova pre zabezpecenie rovnakého pristupu

k danovym subjektom na celom tizemi Statu.

3.2 Finan¢né riaditel’stvo Slovenskej republiky ako ustredny a riadiaci organ

v Struktire financnej spravy

Finanéné riaditel'stvo SR predstavuje v Strukture organov finanénej spravy
ustredny riadiaci a koordina¢ny ¢lanok. V zmysle § 4 ods. 1 zékona ¢. 35/2019 Z. z.
o financnej sprave je orgdnom Statnej spravy s celostatnou posobnostou, a jeho sidlom je
Banské Bystrica.

Jeho postavenie v Struktire orgdnov je klicové pre zabezpecenie jednotnosti
vykonu spravy dani a ciel. Zatial’ ¢o Ministerstvo financii SR urcuje politiku a stratégiu,
Finan¢né riaditel'stvo SR tato stratégiu implementuje do praxe a priamo riadi vykonné
zlozky — danové a colné trady. Finan¢né riaditel'stvo SR je rozpoctovou organizaciou
zapojenou na Statny rozpocet prostrednictvom kapitoly Ministerstva financii SR, ¢o
potvrdzuje jeho finan¢nli a organizaénll véizbu na Gstredny organ $tatnej spravy.”*

Na cele Finanéného riaditel'stva SR stoji prezident finan¢nej spravy, ktory je
zaroven Statutdrnym organom. Prezident riadi Finan¢né riaditel'stvo SR a zodpoveda za
¢innost’ finan¢nej spravy ministrovi financii. Pre zabezpefenie odborného riadenia a
rozhodovania jednotlivych agend st na Finan¢nom riaditel'stve SR zriadené sekcie (napr.
sekcia danova, sekcia colnd, sekcia boja proti podvodom, sekcia inSpekcie a vnitornej
kontroly), v ktorych je zoskupena ucelend a komplexna oblast’ vykonnych, kontrolnych,
odbornych, metodickych, spravnych alebo koncepénych Einnosti.”

Z hladiska hierarchie je Financné riaditel'stvo SR nadriadenym sluzobnym
uradom pre vSetky ostatné organy finan¢nej spravy, ¢im sa zabezpecuje vertikalna linia

riadenia a kontroly.

3 KACALJAK, M. a kol.: Dariové pravo. 2. doplnené vydanie. Banska Bystrica : Belianum, 2022, strana
47.

4§ 4 zakona ¢. 35/2019 Z. z. o financnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov

7> Pozri Organizatny poriadok Finanéného riaditelstva SR. Dostupné na internete

https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Financna_sprava/Predstavitelia/2025/2025.
04.09_org_poriadok.pdf [cit. 2025-11-25].
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https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Financna_sprava/Predstavitelia/2025/2025.04.09_org_poriadok.pdf

3.3 Vztah Financného riaditel’stva Slovenskej republiky k Ministerstvu

financii Slovenskej republiky

Vztah medzi Finanénym riaditel'stvom SR a Ministerstvom financii SR je
definovany ako vztah vertikalnej subordinécie, kde Ministerstvo financii SR vystupuje v
roli strategického gestora a Finan¢né riaditel'stvo SR v roli vykonného a metodického
orgéanu. Tento vzt'ah je pravne ukotveny v dvoch kI"i¢ovych predpisoch, ktorymi st zdkon
¢. 575/2001 Z. z. o organizicii ¢innosti vlady a organizécii Ustrednej Statnej spravy v
zneni neskorsich predpisov a zakon €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave.

Ministerstvo financii SR je podl'a § 7 ods. 1 zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy ustrednym orgdnom Statnej spravy
pre oblast’ financii, dani a poplatkov, colnictva, hazardnych hier, financnej kontroly,
vnutorného auditu a vladneho auditu a d’alSich stvisiacich oblasti. Ministerstvo financii
SR je teda rezortnym orgdnom, ktory podl'a zdkona &. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave’
koordinuje a metodicky prostrednictvom stratégii usmernuje ¢innost’ financnej spravy v
Slovenskej republike. Vo vztahu k Finanénému riaditel'stvu SR toto postavenie znamena,
ze Ministerstvo financii SR nie je len nadriadenym uradom, ale je nositelom Statnej
rozpoctovej a danovej politiky.

Zatial’ ¢o Ministerstvo financii SR urcuje strategické ciele podl'a § 3 ods. 1 zdkona
¢. 35/2019 Z. z. o financnej sprave, Finan¢né riaditel'stvo SR je zodpovedné za ich
operativnu realiziciu.”’ Tento vztah zabezpeuje, Ze teoreticka rovina legislativy a
politickych rozhodnuti je prostrednictvom Finan¢ného riaditel'stva SR aplikovand do
praktického vykonu spravy dani a ciel.

Klra¢ovym bodom vzidjomného vztahu je legislativna si€innost. Ministerstvo
financii SR disponuje zakonodarnou iniciativou a v salade s Ustavou Slovenskej
republiky’® vydava vieobecne zaviizné pravne predpisy (vyhlasky). Finan¢né riaditel'stvo
SR v tomto procese vystupuje ako expertny konzultant, ktory poskytuje spatnti vizbu z

aplika¢nej praxe.”

76 § 3 zdkona €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

77§ 4 zakona €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

78 Pozri ¢lanok 123 Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorich predpisov

7 Pozri Organizacny poriadok Finan¢ného riaditel'stva SR. Dostupné na:

https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Financna_sprava/Predstavitelia/2025/2025.
04.09_org_poriadok.pdf [cit. 2025-11-29].
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Vyznamnym prvkom vztahu medzi tymito inStiticiami je postavenie Ministerstva
financii SR ako druhostuptiového organu v odvolaniach proti rozhodnutiam Finan¢ného
riaditel'stva SR a sucasne Ministerstvo financii SR preskimava rozhodnutia Finan¢ného
riaditel'stva SR mimo odvolacieho konania.®’ Tato kompetencia potvrdzuje nadradenost
Ministerstva financii SR a zaroven sluzi ako délezity kontrolny mechanizmus zdkonnosti
v ramci finan¢nej spravy. Ministerstvo financii SR tak vykondva dozor nad tym, ci
Financ¢né riaditel’stvo SR pri vykone svojich pravomoci neprekracuje zdkonné mantinely.

Vztah medzi oboma subjektmi ma aj silny ekonomicky rozmer. Financné
riaditel'stvo SR je rozpoctovou organiziciou, ktorej rozpocet je zapojeny na Statny
rozpodet prostrednictvom rozpodtovej kapitoly Ministerstva financii SR.3! To znamena,
ze Financ¢né riaditel'stvo SR je od Ministerstva financii SR priamo zavislé pri financovani
svojej prevadzky, modernizacii informacnych systémov a odmenovani zamestnancov.

Rovnako dolezitd je aj persondlna linia, kde minister financii SR vymentva a
odvolava prezidenta finanénej spravy, ako $tatutirny organ Finanéného riaditel'stva SR.3?
Tymto aktom je zabezpefena priama politicka zodpovednost’ vedenia finan¢nej spravy
SR vo¢i rezortnému ministrovi.

Z uvedeného vyplyva, ze Ministerstvo financii SR je nevyhnutnym c¢lankom
riadiaceho mechanizmu verejnej spravy v oblasti financii. V jeho pdsobnosti sa stretavaja
koncepcné, legislativne a kontrolné funkcie, ktoré zabezpecuju nielen tvorbu financ¢nej
politiky Statu, ale aj efektivny dohl'ad nad jej praktickou realizaciou prostrednictvom

finan¢nej spravy.

3.4 Vztah Financného riaditel'stva Slovenskej republiky k podriadenym

organom

Efektivne fungovanie financnej spravy ako celku je podmienené jasne
definovanou Strukturou podriadenych organov, ktoré zabezpecuju priamy vykon Statnej

spravy v oblasti dani a ciel. Finan¢né riaditel'stvo SR v tomto systéme vystupuje ako

80 § 3 ods. 1 pism. g)zdkona ¢&. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov, Z judikatury: ,,Orgdnom, ktory je opravmeny preskumat pravoplatné
rozhodnutie Financného riaditelstva, je ten orgadn, ktory by bol inak opravneny rozhodovat o odvolani proti
rozhodnutiu Financného riaditelstva a tym je Ministerstvo.“ Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej
republiky z28.3.2018 sp. zn. 5Sz£/32/2016. Dostupné na internete
https://www.judikaty.info/document/nssr/86681/ [cit. 2025-11-29].

81§ 4 ods. 2 zékona &. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

82 § 4 zdkona ¢. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zidkonov
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nadriadeny metodicky a riadiaci subjekt vo¢i trom druhom vykonnych organov, ktorymi
st danové urady, colné urady a Kriminalny trad financnej spravy. Vsetky tri typy orgadnov
su vnutorne prepojené cez centralnu autoritu Finan¢ného riaditel'stva SR. Kym danové a
coln¢ urady zabezpecuju kazdodenny kontakt s danovymi subjektami a vyber prijmov,
Kriminalny urad finan¢nej spravy sluzi ako ochranny mechanizmus. Cela tato Struktara,
riadend z jedného centra, umoznuje financnej sprave posobit’ ako moderny, integrovany
a akcieschopny orgén Statu.

Napriek rozdielnemu vecnému zameraniu danovych uradov, colnych uradov a
Krimindlneho tradu finan¢nej spravy, vykazuju tieto subjekty viaceré spolocné
charakteristické znaky, ktoré potvrdzuju integritu financnej spravy ako jednotne
riadeného celku. Prvym spolo¢nym znakom je identicky model vnutornej hierarchie. Na
&ele kazdého z tychto uradov stoji riaditel’, ktory zodpoveda za jeho &innost’.®* KI'icovym
personalnym prepojenim s centralnou troviiou je fakt, ze vSetci riaditelia st do svojich
funkcii ustanovovani a odvolavani priamo prezidentom finanénej spravy.** Druhym, z
pravneho hl'adiska zasadnym spolo¢nym znakom, je ich procesna subjektivita. VSetky tri
typy organov maju zédkonom priznané opravnenie vystupovat' v pravnych vzt'ahoch
samostatne. V praxi to znamenda, ze daiové urady, colné urady a Kriminalny urad
financnej spravy vystupuji ako samostatné strany v konaniach podla Trestn¢ho
poriadku,®® Civilného sporového poriadku®® a Spravneho sudneho poriadku.®” Kazdy tirad
ma teda postavenie subjektu opravneného konat' pred sidmi a orgdnmi Cinnymi v
trestnom konani v rozsahu svojej posobnosti. Za kazdy trad kona pred tymito organmi
riaditel’ Giradu alebo nim povereny prislusnik finanénej spravy.®®

Prave kombinécia priamej podriadenosti prezidentovi finan¢nej spravy a Sirokej
procesnej samostatnosti umoziiuje tymto orgdnom pruzne reagovat’ na potreby Statu pri
sprave dani a ciel, pricom zostavajii pevnou sti€astou centralne riadenej instituciondlne;j

sustavy.

885,86, §7, §9 zakona &. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov

84§ 105 zakona ¢. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

85 Zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov

86 Zakon ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov

87 Z&kon &. 162/2015 Z. z. Spravny stdny poriadok v zneni neskorsich predpisov

8.8 5,§ 6,87, §9 zakona ¢. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov
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Danové trady predstavuji zakladné vykonné orgény finan¢nej spravy v oblasti
spravy dani (s vynimkou spotrebnych dani, ktoré spravuju colné urady). Ich primarnou
ulohou je vykon spravy dani v prvom stupni, ¢o zahfiia vyrubovanie dani, spravu dani,
danovu kontrolu a vyméhanie daiiovych nedoplatkov.

Sustavu danovych tradov v sucasnosti tvori osem danovych uradov v sidlach
krajov (Bratislava, Trnava, Trencin, Nitra, Zilina, Banska Bystrica, Presov, Kosice) a
Urad pre vybrané dafiové subjekty so sidlom v Bratislave, ktory ma celo§tatnu posobnost’
pre Specificka skupinu danovnikov (napr. banky, poistovne a subjekty s vysokym
obratom). Danové urady mozu zriadovat svoje pobocky a kontaktné miesta, ¢im sa
zabezpecuje dostupnost’ sluzieb finan¢nej spravy pre obcanov a podnikatelov v
jednotlivych regionoch.

Coln¢ trady st vykonnymi orgdnmi financnej spravy, ktorych pdsobnost’ je
zamerana primarne na oblast’ colnictva a spotrebnych dani. Na rozdiel od danovych
uradov plnia aj ulohy spojené s ochranou vnutorné¢ho trhu Eurdpskej tnie, kontrolou
tovaru pri dovoze a vyvoze a vykonom colného dohl'adu.”® Sustavu colnych tradov tvori
osem colnych tradov v sidlach krajov (Bratislava, Trnava, Nitra, Tren¢in, Zilina, Banska
Bystrica, Presov, Kogice) a Colny urad Michalovce.”' Specifické postavenie ma Colny
urad Bratislava, ktory okrem beznych ¢innosti colnych uradov vydava aj zavizné
informacie o nomenklatirnom zatriedeni tovaru a zavizné informacie o povode tovaru.*?
Specifikom colnych tiradov je, Ze ich ¢innost’ vykonavajii prevazne ozbrojeni prislusnici
finan¢nej spravy v sluzobnom pomere. Coln¢ urady vykondvaji aj kompetencie v oblasti
spravy spotrebnych dani, ¢im sa v ich agende prelina fiSkalna funkcia s bezpe¢nostnou a
ochrannou funkciou Statu.

Osobitné postavenie v Struktare finan¢nej spravy ma Krimindlny trad finan¢nej
spravy. Ide o orgén s celoStitnou pdsobnostou so sidlom v Bratislave, ktory sa
Specializuje na odhalovanie a vySetrovanie trestnych ¢inov stvisiacich s poruSovanim

datiovych a colnych predpisov.”® Kriminalny tirad finanénej spravy plni ilohy na tiseku

8§ 5 a § 6 zdkona &. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

%0 § 7 zakona ¢&. 35/2019 Z. z. o financnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

1 Priloha ¢. 1 k vyhlaske Ministerstva financii Slovenskej republiky €. 168/2019 Z. z., ktorou sa vykonéavaju
niektoré ustanovenia zakona €. 35/2019 Z. z. o financ¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov
92 § 8 zakona ¢. 35/2019 Z. z. o financnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

9 Pozri Osobitna ¢ast’ Dovodovej spravy k zékonu ¢. 35/2019 o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov
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boja proti danovym podvodom a inej protipravnej ¢innosti, ktora poskodzuje financné
zaujmy Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie. Jeho prislusnici - vySetrovatelia maju v
zmysle Trestného poriadku postavenie organu cinného v trestnom konani, o im
umoziiuje vykondvat' procesné tkony v ramci trestného konania.** Krimindlny trad
finan¢nej spravy priamo spolupracuje s inymi bezpe¢nostnymi zlozkami Statu (Policajny
zbor, Slovenskd informacnd sluzba, Vojenské spravodajstvo), medzinarodnymi
inStiticiami (OLAF - Europsky urad pre boj proti podvodom, EUROPOL — Eurdpsky
policajny urad), a informuje Europsku komisiu v rozsahu a za podmienok ustanovenych
osobitnym predpisom vo veciach patriacich do jeho posobnosti.”® Jeho zaradenie do
Struktiry finan¢nej spravy umoznuje efektivnejsie prepojenie danovej a colnej kontroly s

trestnopravnym postihom najzévaznejSich deliktov.

3.5 Posobnost’ a pravomoci Finan¢ného riaditel’stva Slovenskej republiky

Posobnost” Finanéného riaditel’stva SR je vymedzena predovsetkym zdkonom ¢.
35/2019 Z. z. o financnej sprave, ale aj osobitnymi hmotnopravnymi a procesnymi
predpismi, najmi zdkonom ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov *® a zakonom &. 199/2004 Z.
z. Colny zékon a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov.”” Na
rozdiel od danovych a colnych tiradov, ktorych tazisko ¢innosti spoc¢iva vo vykone spravy
dani a colného dohl'adu vo¢i dafiovym subjektom, Finanéné riaditel’stvo SR plni primarne
funkcie riadiace, koncepcné, odvolacie a koordinacné.

Jeho posobnost’ teda mozno rozdelit’ do tychto zakladnych oblasti:

e Riadiaca, koncepna a metodickd cinnost’; Zakladnou ulohou Finanéného
riaditel'stva SR je zabezpecenie jednotného uplatiovania pravnych predpisov v
oblasti dani, poplatkov a cla na celom uzemi Slovenskej republiky. Bez centralneho

metodického riadenia by hrozilo riziko nejednotnej rozhodovacej praxe

94§ 10 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov

%5 § 9 zakona ¢&. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov

% Zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov

%7 Z&kon €. 199/2004 Z. z. Colny zékon a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov
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jednotlivych datiovych a colnych uradov. V ramci tejto kompetencie Finanéné

riaditel'stvo SR:%®

o riadi a kontroluje ¢innost’ danovych uradov, colnych tradov a Kriminalneho
uradu financ¢nej spravy,

o vypracuva koncepciu rozvoja finan¢nej spravy v sulade so stratégiou rozvoja
finan¢nej spravy,

o zabezpecuje jednotné uplatiiovanie osobitnych predpisov a medzinarodnych
zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazana v oblasti dani, poplatkov
a colnictva, a navrhuje ich zmeny,

o vykonava Skolenia v oblasti colnych predpisov a daiiovych predpisov.

e Rozhodovacia akontrolnd cinnost’; Jednou z najvyznamnejSich pravomoci
Finan¢ného riaditel'stva SR je jeho postavenie ako organu druhého stupna v
spravnom a dafiovom konani, Finanéné riaditel'stvo SR teda posobi:*

o ako druhostupniovy organ, ktory rozhoduje o odvolaniach proti rozhodnutiam
podriadenych turadov, aj proti rozhodnutiam obci, ktoré sa tykaji dani
a poplatkov, a preskiimava ich rozhodnutia mimo odvolacieho konania,

o v Specifickych pripadoch (napr. ohrozenie bezpecnosti Statu; nebezpecenstvo
ujmy na zdravi alebo majetku alebo ohrozenie Zivota; hrozi nebezpeenstvo
zniCenia alebo pozmenenia UCtovnych dokladov; na dosiahnutie ciel'a
sledovaného danovymi alebo colnymi predpismi, pri ktorych je potrebny
bezprostredny zéasah; ukony, ktoré je potrebné utajit’), kedy mdze prebrat
pravomoc podriadenych tradov a vykonat’ ikony priamo,

o v oblasti inSpekcnej Cinnosti, pricom odhaluje poruSenia a trestné Ciny
vlastnych prisluSnikov a zamestnancov.

e Sprava informacnych systémov, registrov a analytika; V kontexte modernizacie
verejne] spravy predstavuje digitalizdcia jeden z klIicovych nastrojov na
zvySovanie efektivity vyberu dani a cla, ako aj na zniZovanie administrativnej

zat'aze danovych subjektov. Finan¢né riaditel'stvo SR v tomto procese vystupuje

%8 § 4 ods. 3 psim. a) aZ ¢) a aa) zdkona ¢. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskor$ich predpisov
9§ 4 ods. 3 psim. 1), u), y) a z) zékona &. 35/2019 Z. z. o finan&nej sprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov
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nielen ako pouzivatel modernych technolégii, ale predovsetkym ako spravca

komplexnych informaénych systémov, pri¢om:!

©)

00

vytvara, rozvija a prevadzkuje informacné systémy (napr. ISFS-SD, eKasa,
ISKZ, eDovoz),

vedie centralny register danovych subjektov, register hospodarskych subjektov
a zabezpecuje ich zosuladenie s registrami Europskej komisie,

prideluje  hospodarskemu subjektu Cislo registracie  a identifikacie
hospodarskych subjektov (EORI),

vykondva analyticku ¢innost’, priCom ziskava a spracuva informacie pre colnu
Statistiku o tovare a poskytuje a spracuva Statistiky o obchode s tovarom medzi
Slovenskou republikou a tretimi krajinami, a o obchode s tovarom medzi
Slovenskou republikou a ¢lenskymi Statmi Eurdpskej tnie,

analyzuje plnenie prijmov Statneho rozpoctu za finanénll spravu a vykonava

analyticku a koncepcnu ¢innost’ v oblasti spravy dani.

e Medzindrodna a Specificka colnéd agenda; Tieto ulohy vyplyvaji najmé z ¢lenstva

Slovenskej republiky v Eurépskej tnii, pricom Finan¢né riaditel'stvo SR:!%!

o

o

zabezpecuje a vykondva vymenu informécii a vzajomni medzindrodnii pomoc
pri vymahani pohl'adavok, pri vykone colného dohl'adu a spravy dani s inymi
Statmi,

komunikuje s Europskou komisiou vo veciach, ktoré patria do jeho posobnosti,
pripadne do pdsobnosti colnych uradov,

spravuje integrovany colny sadzobnik, spravuje a kontroluje sadzobné
opatrenia, vykonéava spravu nomenklatury harmonizovaného systému a spravu
kombinovanej nomenklatiry, schval'uje spdsobilost’” kontajnerov a rozhoduje
o prijimani a upusteni od zaruky na colny dlh,

rozhoduje o opatreniach proti porusovaniu prav dusevného vlastnictva.

e Servisné a ekonomické ¢innosti; Su to ulohy, ktoré zabezpecuju ekonomicky chod

finan¢nej spravy a sluzby verejnosti. Finanéné riaditel'stvo SR zabezpeduje:'*

100§ 4 ods. 3 psim. d) az f), 1), m) a x) zdkona ¢&. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
1018 4 ods. 3 psim. h) az k), p), q), s), t) zdkona &. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
102.§ 4 ods. 3 psim. n), 0), w), ab) az ad) zékona &. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov
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o Uctovanie colnych, danovych a nedaiiovych prijmov vratane vypoctu naroku z
vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave a realizacie platobného styku za
danové urady a colné urady,

o informovanie verejnosti, priCom poskytuje informacie obanom o ich pravach
a povinnostiach, a obce vo veciach miestnych dani a poplatkov, ktoré spravuju,

o schvaluje tla¢ formuldrov a zabezpecuje tla¢ danovych priznani, hlaseni a
prehl'adov, ktorych vzory urcuje Ministerstvo financii SR,

o expertiznu laboratornu ¢innost’ na ucely uplatiiovania colnych a danovych
predpisov,

o zhromazd’ovanie, dokumenticiu, uchovadvanie a spracivanie predmetov
hmotného a nehmotného historického dedi¢stva z oblasti cla a dani a
zabezpecuje osvetovu ¢innost’ v tejto oblasti.

Mozno teda konstatovat, ze Financ¢né riaditel'stvo SR zabezpecCuje fungovanie
finan¢nej spravy po stranke riadiacej, metodickej, technickej aj personalnej, zatial’ co

samotny vykon spravy dani (,,terénna praca*) je zvereny podriadenym tradom.

3.6 Finan¢né riaditel’stvo Slovenskej republiky ako zamestnavatel’

Specifickym znakom pravneho postavenia Finanéného riaditel'stva SR je jeho
funkcia centralneho sluzobného uradu.!® Zatial’ ¢o z hladiska vykonu agendy st dafiové
a colné urady samostatnymi organmi, z hladiska pracovnopravnych a sluZobnych
vztahov tvori celd financnd sprava jeden celok, zastreSeny prave Finan¢nym
riaditel'stvom. Tento centralizovany model bol zavedeny s cielom zjednotenia
personalnej politiky, kariérneho rastu a odmetovania v ramci celej instittcie.'*

Podla § 4 ods. 2 zdkona ¢&. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave je Financné
riaditel'stvo SR sluzobnym uradom prislusnikov finan¢nej spravy a Statnych
zamestnancov, zamestnavatel'om zamestnancov, ktori vykonavaji prace vo verejnom

zaujme alebo prace na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

13 KACALJAK, M. a kol.: Daiiové pravo. 2. doplnené vydanie. Banska Bystrica : Belianum, 2022, strana
47.
104 Vieobecna Cast’ Dovodovej spravy k zakonu &. 35/2019 o financnej sprave a o zmene a doplneni

niektorych zédkonov
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na finan¢nom riaditel'stve, na danovych uradoch, na colnych tradoch a na Krimindlnom
tirade finan¢nej spravy.'%

V sluzobnom pomere je teda prislusnik financnej spravy, ktory plni ulohy podla
zakona €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave na Finan¢nom riaditel'stve SR, colnom urade,
daflovom urade, Krimindlnom urade financnej spravy alebo v zahrani¢i. PrisluSnici
finan¢nej spravy st rozdeleni podla zakona na dve skupiny, ato na ozbrojenych
a neozbrojenych prislusnikov finanénej spravy.'®® Navonok su tieto skupiny odlisené
predovsetkym sluzobnou rovnos$atou, pricom disponuji rozdielnymi oprdvneniami pri
realizacii uloh a kompetencii finanénej spravy.'?’

Ozbrojenym prislusnikom je fyzicka osoba, ktora je ustanovend do funkcie
spojenej s pridelenim strelnej zbrane, o so sebou nesie aj zvySené naroky na zdravotné,
dusevné atelesné vlastnosti prislusnika. Ide teda predovSetkym o uniformovanych
prislusnikov, ktori maji pridelent sluzobnu strelni zbran a st vycviceni a opravneni
pouzit’ pri plneni uloh finan¢nej spravy donucovacie prostriedky.!”® Zaroveri ma tato
zlozka rozdielny systém socialneho poistenia, a na ozbrojenych prislusnikov (byvalych
colnikov) sa vztahuje zdkon €. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov
a vojakov.'?”

Neozbrojenymi prislusnikmi financnej spravy sa potom rozumeju ini ako
ozbrojeni prislusnici.!!

Okrem tychto dvoch hlavnych skupin zamestndva Finan¢né riaditel'stvo SR aj
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme'!'! alebo prace na zaklade dohod o
pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru podla Zakonnika prace,''? ktori

zabezpecuju podporné a servisné ¢innosti (napr. udrzba, vodici).

105§ 4 ods. 2 zakona €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

106 § 30 zakona ¢. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

107 Osobitna ¢ast’ Dovodovej spravy k zdkonu &. 35/2019 o financnej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zéakonov

108 8 56 zdkona ¢. 35/2019 Z. z. o financnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorsich predpisov

199 pozri §1 ods. 2 zdkona ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

1108 71 ods. 10 zdkona &. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov

1 Zakon €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov

112 73kon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace

30



NeoddeliteI'nou sucast'ou postavenia Finan¢ného riaditel’stva SR ako sluzobného
uradu je vykon disciplinarnej pravomoci nad prisluSnikmi finanénej spravy. Této
pravomoc sa prejavuje v dvoch rovinach: v rovine rozhodovacej (ukladanie trestov) a v
rovine sudnej (zastupovanie v sudnych sporoch). V ramci hierarchie finan¢nej spravy
plati, Ze o disciplinarnych previneniach prislusnikov zaradenych na danovych uradoch,
colnych uradoch a krimindlnom urade finan¢nej spravy, rozhoduji v prvom stupni ich
priami nadriadeni'!® (napriklad riaditel dafiového alebo colného uradu). Finanéné
riaditel'stvo SR vSak v tomto procese zohrava klIicovli ulohu odvolacieho organu.
V pripade, ze sa prislusnik odvola proti rozhodnutiu o ulozeni disciplindrneho opatrenia
(napr. znizenie sluzobného platu, znizenie hodnosti o jeden stupeii na jeden rok), o tomto
odvolani rozhoduje sluzobny urad, priCom na prerokovanie je zriadena poradna alebo
osobitnd komisia na Finanénom riaditel'stve SR.!'* Finanéné riaditel'stvo SR tak ma
pravomoc preskiimat’ zakonnost’ a primeranost’ trestu, potvrdit’ ho, alebo ho zrusit’. Tymto
mechanizmom Finan¢né riaditel'stvo SR zjednocuje disciplinarnu prax v celej finan¢ne;j
sprave a garantuje, ze posudzovanie poruseni sluzobnej discipliny bude rovnaké pre
vSetkych prisluSnikov finan¢nej spravy.

Pravne postavenie Finan¢ného riaditel'stva SR sa naplno prejavuje v pripade, ak
disciplindrne opatrenie alebo skoncenie sluzobného pomeru vyusti do sudneho sporu.

3 alebo disciplinarne potrestany!'® prislusnik poda spravnu

V pripade, 7e prepusteny!'!
Zalobu, neZaluje svoj danovy alebo colny trad, ale priamo Finan¢né riaditel’stvo SR.
Pravne postavenie Finan¢ného riaditel'stva SR ako zamestnavatela zahiia aj
zodpovednost’ za odbornu spdsobilost’ persondlu. Za tymto ucelom je na Finan¢nom
riaditel’stve, sekcii osobného uradu zriadeny odbor — akadémia FS, ktord zabezpecuje ako

metodicky, tak aj organizatne odbornu pripravu, odborné vzdelavanie a celoZivotné

113 § 125 a nasledujlice zdkona €. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

114 Pozri  Organizaény  poriadok  Finan¢ného  riaditelstva ~ SR.  Dostupné  na:
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Financna_sprava/Predstavitelia/2025/2025.
04.09_org_poriadok.pdf [cit. 2025-11-29].

115 7 judikatary: Rozsudok Spravneho stdu v Banskej Bystrici z 10.2.2025 sp. zn. BB-74S/17/2023.
Dostupné na internete: https://www.judikaty.info/document/ssst/5909/ [cit. 2025-11-29], Rozsudok
Spravneho sudu v KoSiciach z10.4.2025 sp. zn. KE-8S/120/2022. Dostupné na internete:
https://www.judikaty.info/document/sssr/6205/ [cit. 2025-11-29].

116 7 judikatary: Rozsudok Spravneho sudu v Kosiciach z 20.2.202 sp. zn. KE-8S/116/2020. Dostupné na
internete: https://www.judikaty.info/document/ssst/2212/ [cit. 2025-11-29], Rozsudok Najvyssicho stidu
Slovenskej  republiky z19.52021 sp. zn.  6Asan/11/2020. Dostupné na internete
https://www.judikaty.info/document/nssr/86681/ [cit. 2025-11-29].
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https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Financna_sprava/Predstavitelia/2025/2025.04.09_org_poriadok.pdf
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Financna_sprava/Predstavitelia/2025/2025.04.09_org_poriadok.pdf
https://www.judikaty.info/document/sssr/5909/
https://www.judikaty.info/document/sssr/6205/
https://www.judikaty.info/document/sssr/2212/
https://www.judikaty.info/document/nssr/86681/

vzdelavanie prisluSnikov finan¢nej spravy. Okrem toho akadémia FS vypractiva aj
metodické a koncepcné materialy v oblasti vzdelavania verejnosti.

Centralizacia tejto agendy posiliiuje princip stability sluzobného pomeru
a zaroveil flexibilnejsie narabanie s P'udskymi zdrojmi pri organizaénych zmenéch.!!”
Zavedenim inStitutov prevedenia, prelozenia a zalohy pre prechodne nezaradenych
prislusnikov finan¢nej spravy je prepustenie zo sluzobného pomeru len prostriedkom
ultima ratio.''® Pri preveleni mdZe byt ozbrojeny prislusnik financnej spravy preveleny
aj bez jeho suhlasu, a to na nevyhnutne potrebnu dobu, maximalne vSak na 60 dni
v priebehu 12 mesiacov, ak je to potrebné na ochranu zivota alebo prav inych, pripadne

ak vznikne naliehavé potreba zabezpe&it’ vykon §tatnej sluzby v inom mieste vykonu.'"”

117 7 judikatiry: Rozsudok Spravneho sudu v Banskej Bystrici z 23.4.2023 sp. zn. 2S/34/2023. Dostupné
na internete: https://www.judikaty.info/document/sssr/6773/ [cit. 2025-11-29].

118 Veobecna Cast Dovodovej spravy k zakonu & 35/2019 o finanénej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, § 107 zakona ¢. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskor$ich predpisov

119§ 109 zakona ¢&. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov
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4 KOMPARACIA S PRAVNOU UPRAVOU V CESKEJ REPUBLIKE

Slovenska republika a Ceska republika zdiel'aja dlhu tradiciu spoloénej pravnej
kultdry a institucii. Po rozdeleni Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky v roku 1993
sa vyvoj finan¢nej spravy v oboch krajinach uberal podobnym smerom, no v poslednom
desat’roci mozno badat’ zdsadné koncepcné rozdiely. Cielom tejto kapitoly je poukazat
na odliSnosti v inStituciondlnom usporiadani a pravnom postaveni riadiacich organov

finan¢nej spravy v oboch krajinéach.

4.1 Systém finanénej spravy v Ceskej republike

Na rozdiel od slovenského modelu, ktory je charakteristicky integraciou danovej
a colnej agendy do jednej institacie (program UNITAS),'?° v Ceskej republike funguje
tzv. dudlny model. To znamend, Ze sprava dani a sprava ciel su inStituciondlne oddelené
a vykonévaju ich dve samostatné sustavy organov, ktorymi su Finanéni sprava Ceské
republiky a Celni sprava Ceské republiky, hoci obe spadaju pod rezort Ministerstva
financi Ceské republiky (d’alej len ,,Ministerstvo financi CR).

Pravnym zakladom Finanéni spravy Ceské republiky (d’alej len ,,Finanéni sprava
CR%) je zakon &. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské republiky ve znéni pozdgjsich
predpisti. Zakladnu agendu Finanéni spravy CR tvori sprava dani, pri¢om da z pridanej
hodnoty je spravovana paralelne aj Celni spravou Ceské republiky (d’alej len ,,Celni
sprava CR%). Ststavu Finanéni spravy CR tvoria organy finanénej spravy, ktorymi su
Generalni financni feditelstvi so sidlom v Prahe, Odvolaci finané¢ni feditelstvi so sidlom
vBme'?! al4 finan¢nich ufad, ktoré maju sidlo v krajskych mestach, al
Specializovany finan¢ni Gfad so sidlom v Prahe, ktory je prislusny pre vybrané subjekty
(napr. banky, poistovne, pravnické osoby s vysokym obratom).!??

Generalni finanéni feditelstvi je podriadené Ministerstvu financi CR aje
samostatnou uctovnou jednotkou. Zaroven je bezprostredne nadriadenym sluzobnym

uradom pre zamestnancov Odvolaciho finanéniho feditelstvi a finan¢nich ufada.

120 Koncepcia reformy dafovej a colnej spravy s vyhladom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych
odvodov. Dostupné na internete https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/programy/program-unitas/
[cit. 2025-11-29].
121§ 1 zakona &. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpisii
1228 11 zakona &. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisti
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Odvolaci finan¢ni teditelstvi je priamo podriadené Generalnimu finanénimu feditelstvi,
a finanéni tiady st priamo podriadené Odvolacimu finanénimu feditelstvi.'**

Pravnym zakladom Celni spravy CR je zakon ¢. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské
republiky ve znéni pozdgjsich predpist. Celni sprava CR zaistuje vyber cla a's tym
suvisiaci vyber dane z pridanej hodnoty, spotrebnych a energetickych dani, a zaist'uje
niektoré bezpecnostné tlohy. Sustavu Celni spravy CR tvoria organy, ktorymi su
Generalni feditelstvi cel so sidlom v Prahe, a len 6 celnich Gfadt so sidlom vo vybranych
krajskych mestach.

Generalni feditelstvi cel je podriadené Ministerstvu financi CR, a je samostatnou
uctovnou jednotkou. Colné trady st podriadené Generalnimu feditelstvi cel a pre ucely
pracovnopravnych vztahov ahospoddrenia s majetkom S§titu maji postavenie
vnutornych organizaénych jednotiek Generalniho feditelstyvi cel.'?4

V Ceskej republike teda neexistuje jeden "prezident finanénej spravy" ako na
Slovensku, ale existuji dvaja generalni riaditelia — jeden pre finan¢nua (danovu) spravu a

druhy pre colnua spravu, pricom kazdy riadi svoju vlastnu, nezavisla hierarchiu tradov.

4.2 Komparicia pravneho postavenia Finan¢ného riaditel’stva Slovenskej

republiky, Generalniho finanéniho reditelstvi a Generalniho Feditelstvi cel

Pri porovnani pravneho postavenia Finan¢ného riaditel'stva SR s jeho ¢eskymi
ekvivalentmi — Generalnim finan¢nim feditelstvim a Generalnim feditelstvim cel —
nardZame na tri kI'i€¢ové rozdiely: miera integracie a vecna posobnost’, inStitucionalne
rieSenie odvolacieho konania a persondlnu pravomoc.

Z hladiska miery integracie a vecnej posobnosti ma Financéné riaditel'stvo SR v
slovenskom integrovanom modeli, komplexnt pdsobnost’, riadi vykon spravy dani aj
colného dohladu, ¢o umozZiuje efektivnejSie zdielanie informécii, informacnych
systtmov a podpornych sluzieb v rdmci jednej organizdcie. Tento model zniZuje
administrativnu duplicitu, no zaroven kladie vysSie ndroky na vnutornu koordinaciu
a odbornost. V ¢eskom, dvojkolajnom modeli, si kompetencie striktne rozdelené.
Generalni finan¢ni feditelstvi riadi len dane, Generalni feditelstvi cel riadi cla a spotrebné

dane. Hoci medzi nimi existuje zdkonna povinnost stc¢innosti, ide o dva samostatné

123 § 1 zakona ¢&. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpist
124 § 1 zakona €. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky ve znéni pozd&jsich predpisii
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pravne subjekty s vlastnymi rozpoctami, vlastnou persondlnou politikou, vlastnymi
informacnymi systémami.

Z hladiska institucionalneho rieSenia odvolacieho konania je slovenské Finan¢né
riaditel'stvo SR riadiacim a zaroven aj odvolacim orgdnom. To znamena, Ze t4 ista
institucia, ktora metodicky riadi daiiové a colné trady, rozhoduje aj o odvolaniach voci
ich rozhodnutiam. Naproti tomu v Cesku, existuje v ramci finanénej (dafiovej) spravy
Odvolaci finan¢ni feditelstvi. Tento organ finan¢nej spravy bol zriadeny v roku 2013 s
cielom oddelit riadiacu funkciu (Generalni finan¢ni feditelstvi) od rozhodovacej funkcie
(Odovolaci finan¢ni feditelstvi). Generalni finan¢ni feditelstvi v Prahe teda finan¢né
(danové) urady riadi, ale o odvolaniach rozhoduje samostatné Odvolaci finan¢ni
feditelstvi v Brne. Cesky model sa tak snazi o vys$8iu mieru nestrannosti v rozhodovani,
zatial’ ¢o slovensky model uprednostiiuje centralizaciu.

Co sa tyka personalnej pravomoci je na Slovensku Finanéné riaditel'stvo SR
jednotnym sluzobnym uradom pre vSetkych prislusnikov finan¢nej spravy, ozbrojenych
aj neozbrojenych. V Ceskej republike, ked’ze ide o dve institicie, existuju dva oddelené
sluZobné trady. Prislusnici colnej spravy podliehaji sluzobnému zakonu bezpecnostnych
zborov!® (podobne ako policia), zatial ¢o zamestnanci finanénej spravy podliehaji
zdkonu o §tatnej sluzbe.'?® Sucinnost, spoluprica, ¢i komunikicia medzi dafiovou a

7 neZ na

colnou sekciou je preto v Ceskej republike administrativne naro¢nejsia'?
Slovensku.

Zaverom teda moZzno konStatovat’, Zze Slovenska republika sa vydala cestou silne;j
centralizacie a unifikacie pod jednou finan¢nou spravou podla vzoru napr. Mad’arska, v
ktorom dobre fungujici Narodny Urad spravy dani a ciel - Nemzeti Ado - és Vamhivatal,

zabezpeduje a spravuje aj odvody na socidlne zabezpecenie!?® (u nas zatial nerealizovany

program UNITAS 11'?°) alebo Dénska - Skatteforvaltningen. Zatial’ ¢o Ceska republika

125 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sborli ve znéni pozdéjsich
predpist

126 Zakon ¢&. 234/2014 Sb. o statni sluzbé& ve znéni pozdéjsich predpist

127 Pozri Nérodni kontrolni tifad: Kontrolni zavér z kontrolni akce 11/07: Sprava dané z pfidané hodnoty
pfi dovozu zbozi ze tfetich zemi. 2012. Dostupné na internete: https://www.nku.cz/kon-zavery/K11007.pdf
[cit. 2026-03-18].

128 BOZSIK, S. — SUHANYIOVA, A. - ONDRIJIOVA, L.: Komparativna analyza financnej spravy
Madarska a Slovenska. In: Medzinarodny vedecky Casopis Mlada veda /Young Science. 2014. Ro¢. 2, ¢.
2.s. 117 -127.

129 KULLOVA, Z.: Vldda pochovala projekt UNITAS. NizSie dane a odvody uz neriesi, chyba véla i cesta.
In TREND. Dostupné na internete: https://www.trend.sk/financie/vlada-pochovala-projekt-unitas-nizsie-
dane-odvody-neriesi-chyba-vola-cesta [cit. 2025-11-29], LENOVA, Y. N. — MRUZ, O. — SUHANYI.:
Reforma dariovej a colnej spravy — UNITAS vo svetle manazmentu ludskych zdrojov a jej redalny
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zachovava tradicny model Specializacie, kde financné (danova) a colna sprava funguju

paralelne.

4.3 Pozitiva a negativa slovenského a ¢eského modelu finan¢nej spravy

KItcovou devizou slovenského modelu je inStitucionalne prepojenie danovej
a colnej agendy, ktorda umoziuje efektivnejSiu analyticka ¢innost’ a cielenejs$i boj proti
dafiovym tnikom, predovsetkym v oblasti dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani,
ktoré sa pri cezhrani¢nych operaciach prirodzene prelinaju. Nemenej vyznamnym
benefitom je centralizdcia riadenia a optimalizacia prevadzkovych nakladov
a personalnych zdrojov.'*° Vyuzivanie spolo¢nych podpornych ttvarov, akymi st sekcia
informatiky, sekcia spravy majetkovych aktiv ¢i osobny tirad,'*! odstraiiuje duplicity a
zvySuje celkovli hospodérnost’ finanénej spravy. Vyhodou zjednoteného modelu je aj
jednotna metodika. V oddelenom systéme, ako ma Ceska republika, moZe nastat’ situdcia,
kedy colné organy interpretuji urcitu skuto¢nost’ inak ako financné (datiové) organy
(napr. pri klasifikécii tovaru pre ucely roznych danovych sadzieb). Slovensky model
podriadeny jednému Finan¢nému riaditel'stvu SR minimalizuje tieto interpretacné
konflikty,!*? &im zvySuje pravnu istotu pre dafiovnika.

Naopak rizikom priliSnej centralizdcie slovenského modelu moéze byt

tazkopadnost obrovského aparétu,'?

v ktorom sa Specifické colné potreby mozu
zanedbat’ a stratit’ v dominantnej dafiovej agende. Otazka dolezitosti agendy colnej Casti
a dafovej Casti je jednym z najcitlivejSich vnatornych problémov slovenskej finan¢ne;j
spravy od jej vzniku v roku 2012. Ide o stret dvoch odlisnych svetov s roznym socidlnym
zabezpecenim. Hoci je finanénd sprava na Slovensku navonok jednotnou institiciou,

vnatorne v nej pretrvava vyraznd personalna nejednotnost’ a pocit nespravodlivosti pri

diskriminacny dopad vo Financnej sprave SR. In: Journal of Global Science. Dostupné na internete:
https://jogsc.com/pdf/2017/4/reforma_danovej.pdf [cit. 2025-11-29].

130 Pozri Open Data Finan¢na sprava > Pocty zamestnancov. Dostupné na internete
https://opendata.financnasprava.sk/opendata/show/evidencny-stav-zamestnancov-k-31-12-2024 [cit.
2026-03-18].

Bl Pozri Organizatny poriadok Finanéného riaditel'stva SR. Dostupné na internete

https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Financna_sprava/Predstavitelia/2025/2025.
04.09 org_poriadok.pdf [cit. 2026-03-18].

132 porovnaj s LICHNOVSKY, O.: Vyklad danovych zékonii v trestnim a daiiovém Fizeni in MALEK O. —
TULACEK, M.: Sprdva dani. Soubor stati z odborné konference konané na Pravnické fakulté Univerzity
Karlovy. Praha : Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2023, strana 131.

133 K uvedenému blizsie SRAMKOVA, D. a kol.: Celni sprava ve funkénim pojeti: vybrané kapitoly. Brno
: Masarykova univerzita, 2012, strany 222-228.
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ohodnoteni za podobnt pracu. Tato dualita sposobuje v porovnani s ¢eskym (oddelenym)
modelom uréité napitie'** a administrativne komplikacie. V Ceskej republike je tento
problém eliminovany tym, Ze obe zlozky su samostatné institucie so svojimi vlastnymi
personalnymi uradmi. Na Slovensku musi Financ¢né riaditel'stvo SR spravovat’ dva rozne
systémy tabulkovych platov, rézne systémy priplatkov, dovoleniek a narokov na
vysluhové dochodky.

Pozitivom cCeského oddeleného modelu je vysokd miera Specializacie
a expertného zamerania. Oddelenie oboch zloziek umoziuje kazdej z nich budovat
hlboku odbornost’ vo svojej $pecifickej doméne, kedy Finanéni sprava CR sa plne stistredi
na metodiku priamych a nepriamych dani, priCom jej aparat nie je zatazeny agendou
bezpecnosti alebo ochrany hranic.!*® To vedie k preciznejsej interpretacii dafiovych
zékonov. Na druhej strane si Celni sprava CR zachovava charakter ozbrojeného
bezpe&nostného zboru.!*® Vd’aka ¢omu sa mdze $pecializovat’ na ochranu vonkajsieho
trhu Eurépskej unie, kontrolu tovaru podlichajuceho zdkazom a obmedzeniam (napr.
zbrane, drogy, falzifikaty) a vykon colného dohl'adu. V slovenskom modeli hrozi, Ze pod
silnym tlakom na vyber dani sa tato ,nefiSkdlna* bezpecnostna tloha colnikov —
ozbrojenych prislusnikov finanénej spravy dostane na vedlajsiu kol'aj.!*” Vyznamnym
pozitivom ¢eského modelu, ktoré zvySuje mieru pravnej istoty danovych subjektov, je
existencia Odvolaciho finan¢niho feditelstvi. Tento orgén predstavuje Specificky prvok v
struktire Finanénej spravy CR, ktory na Slovensku nema priamu obdobu. Ked'ze hlavnou
agendou Odvolaciho finan¢niho feditelstvi je odvolacie konanie, tento organ kumuluje
vysokll mieru expertizy v oblasti procesného prava a judikatury spravnych sudov.'®
Dokéze tak pruznejiie reagovat’ na judika¢né trendy Nejvyssiho spravniho soudu Ceské
republiky.

Naopak negativom v ¢eskom dvojkol'ajnom modeli je wurcitda informacna

t139

roztrieStenost, pri ktorej je potreba neustdlej koordinacie a vymeny da medzi

134 Pozri Open Data Finanénid sprava > Vyvoj priemernej mzdy. Dostupné na internete

https://opendata.financnasprava.sk/opendata/category/135-vyvoj-priemernej-mzdy [cit. 2026-03-18].

135 Zakon &. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpist

136 Zakon &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpist

137 K uvedenému blizsie SRAMKOVA, D. a kol.: Celni sprdava ve funkcnim pojeti: vybrané kapitoly. Brno
: Masarykova univerzita, 2012

133 TREGNEROVA, Z. - NGUYEN, A. D.: Jak se odvolaci financni Feditelstvi vyporddava s odvoldnimi?
In epravo.cz [online]. Dostupné na internete: https://www.epravo.cz/top/clanky/jak-se-odvolaci-financni-
reditelstvi-vyporadava-s-odvolanimi-116604.html [cit. 2026-03-19].

139 NECKAR, J. - MRKYVKA, P. a kol.: Evoluce financniho préva. Brmo : Masarykova univerzita, 2023,
strany 41-42.
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finannymi (dafiovymi) a colnymi tradmi, ¢o so sebou prindsa aj zvysené naklady na
prevadzku roznych informaénych systémov.'** Co sa tyka hospodarnosti, je existencia
dvoch paralelnych riadiacich a servisnych $truktir v ¢eskom modeli ndkladnejsia'*! ako
v slovenskom zjednotenom modeli. NajvyraznejSia duplicita sa prejavuje v tzv.
podpornych utvaroch. V ¢eskom modeli musia obe riaditel'stvd samostatne spravovat’
informacné technoldgie (existencia oddelenych timov pre spravu sieti, kyberneticka
bezpecnost’ a vyvoj softvéru, ndklady na licencovanie a idrzbu dvoch odlisnych systémov
su spravidla vysSie nez pri jednom integrovanom systéme), spravu majetku a logistiku
(kazda zlozka v CR spravuje vlastny vozovy park, vlastné budovy a vykonava vlastné
verejné¢ obstardvania na nakup kancelarskych potrieb ¢i techniky), personalistiku
a vzdelavanie (oddelené osobné urady a vzdeldvacie inStitlty), pri¢om slovensky model
umoziuje dosiahnut’ tzv. uspory z rozsahu, kedy Finan¢né riaditel'stvo SR ako jeden
vel'ky obstaravatel’ moze pri ndkupe tovarov a sluzieb pre celu finanénu spravu vyjednat’

lepsie cenové podmienky vd’aka objemu objednavok.

140 Pozri Zprdva Svétové banky o projektu Jednotmého inkasniho mista (JIM). Dostupné na internete:
https://mf.gov.cz/assets/attachments/TZ_2009 Zprava-Svetove-banky-o-vizi-a-strategii-pro-integrovanou
-spravu-prijmu-ceska-verze.pdf [cit. 2026-03-19].

141 Pozri Ministerstvo financi Ceské republiky Zprdva o cinnosti Financni spravy Ceské republiky a Celni
spravy Ceské republiky za rok 2024. Dostupné na internete https:/mf.gov.cz/cs/dane-a-
ucetnictvi/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2024/zprava-o-
cinnosti-financni-spravy-ceske-republiky-60356 [cit. 2026-03-18].
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ZAVER

Cielom predkladanej bakalarskej prace bolo analyzovat pravne postavenie
Finan¢ného riaditel'stva SR ako organu Statnej spravy v pdsobnosti Ministerstva financii
SR, a to z hl'adiska jeho pravneho zakotvenia, posobnosti, organizacnej Struktury a
vzt'ahov k inym orgdnom verejnej spravy.

V prvej Casti prace sme sa zamerali na historicky vyvoj a zaradenie finan¢nej
spravy do systému verejnej spravy. Analyza ukézala, ze kI'icovym momentom pre
formovanie sucasného pravneho postavenia Finan¢ného riaditel'stva SR bola reforma
UNITAS spustena v roku 2012, ktora znamenala prechod od modelu duality (oddelene;j
danovej a colnej spravy) k modelu integrovanej institicie. Tento proces bol legislativne
zaviSeny prijatim zdkona ¢. 35/2019 Z. z. o financ¢nej sprave, ktory nielenze potvrdil
inStituciondlne postavenie Finanéného riaditel'stva SR, ale zjednotil aj personalny
substrat vytvorenim kategorie ,,prislusnik finanénej spravy®.

Taziskom prace bola analyza samotného pravneho postavenia Finanéného
riaditel'stva SR. Dospeli sme k zaveru, Ze ide o rozpoctovl organizaciu s celoStatnou
pdOsobnostou, ktord je hierarchicky podriadend Ministerstvu financii SR, no zaroven
disponuje vysokou mierou centralizovanej pravomoci voc¢i podriadenym danovym
uradom, colnym tradom a Krimindlnemu uradu finan¢nej spravy. Finan¢né riaditel’stvo
SR neplni len riadiace a metodické tlohy, ale vystupuje aj ako klI'i¢ovy rozhodovaci organ
v odvolacom konani a ako spréavca rozsiahlych informaénych systémov. Specifickym
zistenim prace je potvrdenie jeho postavenia ako jednotného sluZobného tradu a
zamestnavatel'a pre vSetkych prisluSnikov financ¢nej spravy, ¢o umoziuje flexibilnejSie
riadenie I'udskych zdrojov a jednotnt disciplinarnu prax.

Vyznamnym prinosom prace je komparacia s pravnou upravou v Ceskej
republike. Porovnanie ukazalo, Ze hoci obe krajiny vychddzaji zo spolo¢nej historie,
zvolili odli§né pristupy k organizacii financnej spravy. Zatial' co Slovenska republika sa
vydala cestou silnej centralizicie a integracie agendy pod jednou strechou Finanéného
riaditel'stva SR, Ceska republika si zachovala dudlny model s oddelenym Generalnim
finan¢nim feditelstvim a Generalnim feditelstvim cel. Zasadny rozdiel sme identifikovali
aj v inStitucionalnom zabezpeceni odvolacieho konania, kde ¢esky model s existenciou
samostatného Odvolaciho finan¢niho feditelstvi poskytuje vys§Siu mieru inStitucionalneho

oddelenia riadiacej a rozhodovacej funkcie nez slovensky model, pricom poskytuje
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silnejSiu procesnil ochranu pravam danovnika. InStitucionalne oddelenie odvolacieho
organu od organu metodického a vykonného vytvara systém ,,bfzd a protivah* priamo vo
vnutri finan¢nej (danovej) spravy. To v kone¢nom dosledku moze viest’ k znizeniu poctu
sudnych sporov, nakol’ko mnohé pochybenia su objektivne napravené uz v ramci
administrativneho konania.

Naopak, slovensky model bojuje s vnitornou fragmentaciou v oblasti riadenia
I'udskych zdrojov. Kym ¢esky model profituje z homogenity svojich zloziek (finan¢né
urady su Cisto civilné, colné urady su Cisto ozbrojené), snaha o zjednotenie agend na
Slovensku viedla k vzniku ,hybridného* zamestnaneckého prostredia. Koexistencia
réznych pravnych rezimov pod jednou strechou komplikuje motivéciu, spravodlivé
odmenovanie a efektivne riadenie zamestnancov.

Z hladiska rozpoctovej zodpovednosti sa Cesky model javi ako ndkladnejsi a
menej efektivny. Udrziavanie dvoch samostatnych ,.hlav* finan¢nej (danovej) spravy
acolnej spravy je danou za ich vysoku odborni S$pecializaciu. Slovensky model
integrovaného riaditel'stva je v tomto smere progresivnejsi, nakol’ko odstraiiuje netucelné
duplicity a umoziuje presun usetrenych prostriedkov z administrativy priamo do vykonu
danovej a colnej kontroly.

Zavereénym zhodnotenim mozno konstatovat, Ze slovenska cesta integracie pod
hlavickou Financného riaditel'stva SR priniesla o¢akavané uspory a lepSiu analytick
synergiu, avSak pre jej d’alSie skvalitnenie by bolo vhodné inSpirovat’ sa ceskymi prvkami

inStitucionalnej nezavislosti odvolacieho konania.
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