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ABSTRAKT

MUTNANSKA, Romana: Zdaiiovanie tabakovych vyrobkov na tizemi Slovenskej
republiky (Bakalarska préaca). Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici. Pravnicka
fakulta. Katedra finan¢ného prava a spravneho prava. Veduca bakalarskej prace: JUDr.
Tatiana JAMRICHOVA, PhD., univ. doc. Stupeii odbornej kvalifikacie: bakalar
(v skratke ,,Bc.*). Banska Bystrica, 2026. Rozsah prace: 46 stran.

Zaverecna praca skuma zdanovanie tabakovych vyrobkov ainych vyrobkov,
ktoré podliehaji spotrebnej dani na uzemi Slovenskej republiky v zmysle zdkona
¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorSich predpisov.
Porovnava vyvoj takychto vyrobkov na uzemi Slovenskej republiky a Ceskej republiky.
Zameriava sa na aktudlne sadzby dane jednotlivych tabakovych vyrobkov, tabakovej
suroviny, bezdymovych tabakovych vyrobkov a vyrobkov suvisiacich s tabakovymi
vyrobkami na tizemi Slovenskej republiky a Ceskej republiky a su¢asne analyzuje
narastajuci trend vysky sadzby spotrebnej dane a jej dosledky na uzemi Slovenske;j
republiky. Zaverecna praca rozobera osobitosti predmetov dane zdkona ¢. 106/2004 Z. z.
o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorSich predpisov a zékona
¢. 89/2016 Z. z. o vyrobe, oznacovani a predaji tabakovych vyrobkov a stvisiacich
vyrobkov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. V préci je vyuZivana normativno-

pravna a komparativna metoda spracovania problematiky.

Kruacové slova:
Spotrebné dane. Zakon o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov. Tabakové vyrobky.
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ABSTRACT

MUTNANSKA, Romana: Taxation of tobacco products in the Slovak Republic
(Bachelor*s thesis). Matej Bel University in Banska Bystrica. Faculty of Law. Department
of Financial Law and Administrative Law. JUDr. Tatiana JAMRICHOVA, PhD., univ.
doc. Degree of professional qualification: bachelor (abbreviated "Bc."). Scope
of the thesis: 46 pages.

The final thesis examines the taxation of tobacco products and other products that
are subject to excise tax in the territory of the Slovak Republic in accordance with the law
no. 106/2004 Coll. on excise duty on tobacco products, as amended. It compares the
development of such products on the territory of the Slovak Republic and the Czech
Republic. It focuses on the current tax rates of individual tobacco products, tobacco raw
materials, smokeless tobacco products and products related to tobacco products in the
territory of the Slovak Republic and the Czech Republic, and at the same time analyzes
the increasing trend of the excise tax rate and its consequences in the territory of the
Slovak Republic. The final thesis discusses the particularities of the tax subjects of Act
no. 106/2004 Coll. on excise duty on tobacco products as amended later and the law no.
89/2016 Coll. on the production, labeling and sale of tobacco products and related
products and on the amendment of certain laws. The work uses a normative-legal and

comparative method of processing the issue.
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UVoD

Na uzemi Slovenskej republiky st tabakové vyrobky zdanené nepriamymi
danami, a to dafiou z pridanej hodnoty a spotrebnou danou. Predmetom skimania tejto
prace je zdanovanie tabakovych vyrobkov spotrebnou daiou, ktord je jednostupiiovou
dafou' a osoby postihuje nepriamo?. Vynos zo spotrebnych dani zavisi od kone¢nej
spotreby vybranych druhov tovarov, ktora je regulovand nepriamo aj vyskou danového
zat'azenia. Tento vynos predstavuje nezanedbateI'ny prijem do Statneho rozpoctu.

Cielom tejto zaverecnej prace je charakterizovat rdznorodost’ a Specifikd
zdanovania tabakovych vyrobkov spotrebnou dafiou na tzemi Slovenskej republiky
v kontexte ich prdvnej upravy, porovnat predmety asadzby spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov v Slovenskej a Ceskej republike za obdobie poslednych pif
rokov aposudit’ aplikacnii schopnost pravnych noriem pri elimindcii dafovej
optimalizacie a podvodného konania spolu s ndvrhmi na zamedzenie dailovych unikov
v suvislosti so spotrebnou danou z tabakovych vyrobkov. Pri vypracovani tejto
zaverecnej prace boli okrem pravnych predpisov pouZité aj aktudlne zdroje, ktoré su
publikované domécimi a zahrani¢énymi autormi.

Prvé kapitola je zamerana na historicky prierez zdanenia tabaku. Zaroven kapitola
sleduje vyvoj tabakovych vyrobkov v priebehu storo€i, ich industrializaciu a zmenu
spotrebitel'skych navykov. Zaroven sa venuje aj historickému ramcu regulacie tejto
komodity — od monopolov a colnych poplatkov, ktoré sluzili ako néstroje Statnej kontroly
a prijmu, aZ po sucasny systém zdaniovania prostrednictvom spotrebnych dani. V ramci
tejto kapitoly rozoberieme vyrobky, ktoré podliehaju v sticasnosti spotrebnej dani
z tabakovych vyrobkov vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze v priebehu rokov vyvojom modernej
doby a techniky pribudlo mnoho vyrobkov, ktoré sa stali predmetmi zdanenia uvedenou
daniou na uzemi Slovenskej republiky. Prave preto sme osobitni pozornost’ venovali aj
tymto sucasnym trendom v oblasti tabakovych vyrobkov, pretoze v poslednych rokoch
vyznamne menia Struktiru trhu a spotrebitel'ské spravanie. Kapitola poskytuje pohl'ad
na historické suvislosti a aktudlny stav v oblasti tabaku z ekonomického a pravneho

hl'adiska.

' DAUC. Spotrebné dane [online]. Dostupné na: https://www.dauc.sk/aktuality/3499/spotrebne-dane [cit.
2026-03-14].

2 SEYFOR SLOVENSKO. Spotrebné dane: ¢o to je a kedy sa platia? [online]. 11. 05. 2022. Dostupné na:
https://www.money.sk/novinky-a-tipy/dane/spotrebne-dane-co-to-je-a-kedy-sa-platia/ [cit. 2026-03-14].



Druhé kapitola je zamerand na samotna spotrebnt dan z tabakovych vyrobkov.
Na uzemi Slovenskej republiky, ako aj v rdmci Europskej unie, su tabakové vyrobky
zatazené¢ kombindciou nepriamych dani, konkrétne spotrebnou dafiou a dafiou
z pridanej hodnoty?. Napriek tomu, Ze obe tieto dane maju vplyv na kone¢nii cenu
vyrobkov a ich dostupnost’ pre spotrebitel'a, zdverecna praca sa vzhladom na svoj
tematicky rozsah, zameranie a vyznam problematiky sustred’'uje vyhradne na spotrebntl
dan, sucastou Coho su aj prvky danovo-pravnych vztahov pri spotrebnej dani
z tabakovych vyrobkov. Osobitni cast’ kapitoly venujeme analyze sadzieb dane
pre jednotlivé tabakové vyrobky, kde si predstavené aktudlne platné sadzby
pre jednotlivé druhy tabakovych vyrobkov podl'a legislativnych predpisov, ako aj spdsob
ich uplatiovania. Rozne sadzby dane na predmety spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov maju svoje opodstatnenie prave z fiskalneho hladiska. Napriek narastajicemu
trendu vysSky sadzieb dane, dopyt aspotreba tabakovych vyrobkov vykazuje
v poslednych rokoch zna¢nu volatilitu, pricom pri vyrobkoch ako st napriklad cigarety
sa dopyt mierne znizil, avSak dopyt po vyrobkoch ako su naplne do elektronickych
cigariet vykazoval strmy narast. Kapitola preto poskytuje pohl'ad na Struktiru
a fungovanie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, pri¢om doraz kladie na praktické
aspekty aplikacie danovych predpisov a ich vyznam pre rozpocet verejnej spravy aj
pre trh s tabakovymi produktmi.

Tretia kapitola sa zameriava na komparativnu analyzu vyvoja predmetu a vysky
sadzby spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov v Slovenskej republike a Ceskej republike
v ¢asovom horizonte poslednych piatich rokov (t. j. od roku 2021). Cielom tejto Casti
prace je identifikovat’ spolo¢né znaky ako aj rozdiely vo vyvoji zdanovania tabakovych
vyrobkov v oboch krajindch, ktoré su si geograficky a historicky blizke a zaroven
podliehaju harmonizovanym pravidlam zdanovania v ramci Eurdpskej tnie. Sucastou
tejto kapitoly je vyhodnotenie aktudlnej situdcie na uzemi Slovenskej republiky
s dorazom na platnu sadzbu spotrebnej dane a jej Struktiru. Tato komparacia poskytuje
prehl'ad o tom, ako sa vyvija zdafiovanie tabakovych vyrobkov v regionalnom kontexte.

Stvrta kapitola sa zameriava na rozbor osobitosti zdafiovania tabakovych
vyrobkov, s ktorym suvisia najmi legislativne, praktické ako aj systémové problémy.
Stucastou tejto kapitoly je podrobny rozbor oznaCovania tabakovych vyrobkov

v suvislosti s ich vysledovatel'nost'ou, v zmysle ktorého sa zabezpeCuje garancia kvality

3 EUROWAG. Zdkladny sprievodca o DPH a spotrebnej dani v EU [online]. 05. 03. 2024. Dostupné na:
https://www.eurowag.com/sk/blog/zakladny-sprievodca-o-dph-a-spotrebnej-dani-v-eu [cit. 2026-03-14].



a povodu vyrobkov, d’alej ochrana spotrebitel'ov, ochrana verejného zdravia, kontrola
pohybu* konkrétnych vyrobkov na izemi Eurdpskej unie a stazenie podmienok pre ich
falSovanie, sc¢im savisi obmedzenie nelegdlneho trhu v stvislosti s tabakovymi
vyrobkami. Ciel'om kapitoly je poskytnit’ pohl'ad na komplexné a Casto problematické
aspekty zdanovania tabakovych vyrobkov, pricom doraz bude kladeny na identifikaciu
prekazok efektivneho uplatiiovania danovej legislativy a navrhy na zlepSenie jej
aplikacnej praxe.

Prinosom prace je priblizenie problematiky a identifikacia legislativnych deficitov
v aktudlnej aprave spotrebnych dani, ktoré vznikaju v dosledku rychleho technologického
vyvoja tabakovych vyrobkov. V sucasnosti spotrebnou danou zdanujeme aj kategdriu
,vyrobky suvisiace s tabakovymi vyrobkami, medzi ktoré patri napriklad nikotinové
vrecusko, ktoré sice neobsahuje tabak, ale obsahuje nikotin. V minulosti takyto vyrobok
nepodliehal spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, no dnes je to celkom inak. Uz
zo samotného nazvu zakona ,,spotrebnd dan z tabakovych vyrobkov* by sme spomenuty
vyrobok ani nezarad’ovali do tejto kategorie. Z tohto dovodu zdvere¢na praca priblizi
vSetky vyrobky (predmety dane), ktoré podliehaji spotrebnej dani ztabakovych
vyrobkov na uzemi Slovenskej republiky, poukéze na ich Specifikd, pomdze pri sposobe
uplatiiovania prislusnych sadzieb dane ztabakovych vyrobkov a stcasne poukaze
na problémy pri aplikacnej praxi v suvislosti s ustanoveniami zédkona ¢. 106/2004 Z. z.
o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon

¢. 106/2004 Z. z.*).

4 EUROEKONOM.SK. Uloha colnej spravy v ochrane vuiitorného trhu [online]. Dostupné na: https://www
.eurockonom.sk/uloha-colnej-spravy-v-ochrane-vnutorneho-trhu/ [cit. 2026-03-14].



1 HISTORIA ZDANOVANIA TABAKOVYCH VYROBKOV A ICH
CHARAKTERISTIKA V SUCASNOSTI

Zdanovanie tabakovych vyrobkov predstavuje jednu z najdlhSie existujucich
foriem nepriamych dani, ktoré maji vyznamné fiskalne, socidlne a zdravotno-politické
dosledky?. Od svojho vzniku az po stGcasnost’ preslo niekol’kymi vyvojovymi fazami —
od jednoduchych colnych poplatkov a Staitnych monopolov az po komplexné systémy
spotrebnych dani, ktoré dnes slizia nielen ako zdroj prijmov verejnych rozpoctov, ale aj

ako nastroj regulacie spotreby a ochrany verejného zdravia®.

1.1 Historické aspekty zdanovania tabakovych vyrobkov

Rané formy zdanovania tabaku sa objavuju v Europe v obdobi 17.—19. storocia,
kde bol tabak povazovany spoc€iatku za luxusny a cudzokrajny tovar, ktory bol idedlnym
objektom pre zdafiovanie z dovodu svojej vysokej hodnoty a narastajicej popularity”.
Prvé dane sa zavadzali vo forme colnych poplatkov na dovoz (teda dane pri prechode
cez hranice)?. Neskor vSak zacali zdatiovat’ tabak niektoré Staty aj vnutroStatne — vel'mi
casto formou monopolu §tatu na predaj tabaku, pretoze si vlady uvedomili, ze tabak je
vel'mi ziadany a moZu na iom zarobit’ aj v rdmci doméceho trhu, nielen pri jeho dovoze
zo zahranicia. To znamena, Ze iba $tat mohol legalne predavat’ tabak, alebo aspon mal
uplnt kontrolu nad jeho distribuciou, priCom ini obchodnici tuto ¢innost’ nemohli
vykonévat’ slobodne. Spotrebitelia tabaku neplatili priamo dan, ale $tat zdanil vyrobcov
a predajcov prostrednictvom koncesii alebo danovych licencii (licencné poplatky).
Zdanovanie tabaku tak v tomto obdobi plnilo vylu¢ne fiskalnu funkciu, bez akéhokol'vek
dorazu na zdravotné alebo regulaéné aspekty®.

Koncom 19. a zaciatkom 20. storocia zaznamenavame industrializaciu a vznik
cigariet, ¢o predstavuje postupny prechod z tabaku na priemyselne vyrabané cigarety'°.

Vzhl'adom na ich vysoku popularitu zacalo zdafiovanie cigariet ako masového produktu,

5 SIVAK, Rudolf a kol. Verejné financie. Bratislava: Tura Edition, 2007, s. 172. ISBN 978-80-8078-094-4.

6 SREBALOVA, Maria a kol. Dane a ich prdvna iiprava v SR. Bratislava: Univerzita Komenského v
Bratislave, Pravnicka fakulta, 2014, s. 184. ISBN 978-80-7160-377-1.

7SCHULTZOVA, Anna a kol. Daiiovnictvo: daiiova tedria a politika I. Bratislava: Tura Edition, 2011, s.
142. ISBN 978-80-8078-407-2.

8 KUBANEK, Vladimir. Tabdk a tabdkové vyrobky (historie, péstovani, zpracovani, legislativa). Brno:
Tribun EU, 2009, s. 15. ISBN 978-80-7399-898-1.

9 KOVAC, D. akol.: SONDY DO SLOVENSKYCH DEJIN V DLHOM 19. STOROCI. Bratislava:
Historicky tustav SAV v Typoset Print s r. 0. 2013, s. 163. ISBN 978-8097154011.

10 Tamtiez.
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preto podliehali Specialnej spotrebnej dani'!. Dafi sa vyberala najastejsie formou fixného
poplatku na kus alebo balenie!?. Napriklad v Rakusko-Uhorsku, kam patrilo aj Gizemie
dneSného Slovenska, bol zavedeny Statny monopol na vyrobu a predaj tabaku (tzv.
tabakovy monopol) uz v 18. storo¢i a trval az do roku 194513,

Po vzniku Ceskoslovenskej republiky (1918) bol tabakovy monopol zachovany
a d’alej rozvijany ako doélezity prvok Statnej hospodarskej politiky. V medzivojnovom
obdobi a pocas druhej svetovej vojny bola dai z tabaku jednym z najvyznamnejSich
prijmov Statu — v niektorych rokoch dosahovala az 10-15 % celkovych datovych
prijmov. Po roku 1948, v podmienkach centralizovaného hospodarstva bol tabakovy
priemysel Uplne znarodneny'4. Stit stanovoval pevné ceny tabakovych vyrobkov
a spotrebna dan bola implicitne zahrnut4 v maloobchodnej cene'. Tato dafi tak plnila
najmi fiskalnu a redistributivnu funkciu'®, pricom sa nebrali do uvahy zdravotné
dosledky konzumacie tabaku.

Po roku 1989 doslo k liberalizacii trhu a k privatizacii tabakového priemyslu!”.
Slovensky trh sa otvoril zahranicnym vyrobcom a dos$lo k vyraznému narastu spotreby
importovanych zna&iek!®. V nadviznosti na uvedené skuto¢nosti bolo potrebné vytvorit’
modernt a transparentnt dafiovu legislativu'®. V roku 1993 bola zavedena samostatna
spotrebnd dan z tabakovych vyrobkov ako stcast’ nového daitového systému Slovenske;j
republiky?’. Tato dafi bola stanovena ako kombinacia $pecifickej zlozky (suma za 1 000
kusov cigariet) a proporcionalnej zloZky (percento z maloobchodnej ceny)?!. Tento model

zodpovedal trendom v krajindch, ktoré si clenmi Organizicie pre hospodarsku

WSCHULTZOVA, A. a kol. Dariovnictvo: daiiovd teéria a politika I. Bratislava: Tura Edition, 2011, s. 143.
ISBN 978-80-8078-407-2.

12 KUBANEK, V. Tabdk a tabdkové vyrobky (historie, péstovéni, zpracovani, legislativa). Bmo: Tribun
EU, 2009, s. 18. ISBN 978-80-7399-898-1.

13 Tamtiez, s. 22.

14 Tamtiez, s. 23 — 30.

15 SCHULTZOVA, Anna a kol. Dariovnictvo: dariova tedria a politika I. Bratislava: Tura Edition, 2011, s.
144. ISBN 978-80-8078-407-2.

16 EUROEKONOM.SK. Verejné financie [online]. Dostupné na: https://www.euroekonom.sk/verejne
financie/ [cit. 2026-03-14].

17 KUBANEK, Vladimir. Tabdk a tabdkové vyrobky (historie, péstovéni, zpracovani, legislativa). Brno:
Tribun EU, 2009, s. 42. ISBN 978-80-7399-898-1.

18 Tamtiez, s. 43.

19 SCHULTZOVA, Anna a kol. Dariovnictvo: daiiovd tedria a politika I. Bratislava: Tura Edition, 2011, s.
145. ISBN 978-80-8078-407-2.

20 Tamtiez.

2! TamtieZ, s. 146.
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spolupracu a rozvoj (OECD), a umoziioval danym Statom flexibilne reagovat’ na vyvoj
cien a spotreby??.

V suvislosti so vznikom samostatnej Slovenskej republiky 1. januara 1993 bol
legislativny ramec zdanovania tabakovych vyrobkov zabezpeceny zdkonom ¢. 213/1992
Zb. o spotrebnych daniach. Téato pravna tprava bola s u¢innost’ou od 01.01.1994 zrusena
a nahradend zdkonom ¢. 312/1993 Z. z. o spotrebnej dani z tabaku a tabakovych
vyrobkov. Po sérii novelizacii bol uvedeny predpis k 1. maju 2004 (v suvislosti
so vstupom Slovenskej republiky do Europskej unie) zruseny a nahradeny aktualne
platnym zédkonom ¢. 106/2004 Z. z. Vzhl'adom na dynamicky vyvoj v danej oblasti
a potrebu harmonizicie s europskou legislativou je aj tento zdkon predmetom

priebeznych legislativnych zmien.

1.2 Tabakové vyrobky v sucasnosti

Pri vstupe Slovenskej republiky do Eurépskej unie (d’alej len ,,EU%) 1. maja 2004
bolo nevyhnutné harmonizovat’ slovensky pravny poriadok s pravom EU vo viacerych
oblastiach, vratane oblasti spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov. V tejto suvislosti
Slovenské republika prijala zédkon ¢. 106/2004 Z. z., ktory nadobudol u¢innost’ v case
vstupu do EU. Tento zakon bol prijaty s cielom zostladit’ vniitrostatnu pravnu pravu
so smernicami EU, ktoré upravuji oblast’ zdafiovania tabakovych vyrobkov?. Predmetny
zakon dodnes tvori zaklad legislativy v tejto oblasti a bol niekol’kokrat novelizovany
z dovodu sustavného prisposobovania sa spolo€nosti, z ¢oho vyplyva, Ze niektoré
predmety spotrebnej dane ztabakovych vyrobkov neboli definované v zdkone
od samotného pociatku.

Tabakovym vyrobkom rozumieme cigaretu, cigaru, cigarku a tabak?*. Takyto
vypocet tabakovych vyrobkov bol od pociatku prijatia predmetného zakona a nebol
dodnes zmeneny. Pojem cigareta je definovany v ustanoveni § 4 ods. 3 pism. a) a § 4 ods.

4 zédkona ¢. 106/2004 Z. z. Vychadzajuc zich definicie sa teda cigaretou rozumie

tabakovy povrazec alebo vyrobok, ktory pozostava vylucne alebo ¢iastoc¢ne z inych latok

22 MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECi A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI SR. Co je OECD
[online]. Dostupné na: https://www.mzv.sk/sk/web/sk/diplomacia/medzinarodne-organizacie/slovensko-
v-oecd/co-je-oecd [cit. 2026-03-16].

23 SLOVENSKO. Narodna rada Slovenskej republiky. Dévodova sprdava k viddnemu navrhu zdkona o
spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov (tlac 413) [online]. 2011 [cit. 2024-05-22]. Dostupné na: https://w
ww.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=332379

24 CERVENA, K. a VATASOVA, A.: Zaklady zdafiovania (v interakcii ekonomie a prava). In UPJS,
Kosice, 2021. [online]. Dostupné na internete: https://unibook.upjs.sk/img/cms/2021/pravf/zaklady
zdanovania.pdf [cit. 2026-03-09], s. 83.
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ako je tabak, a ktory je bez d’alSich tprav uréeny na fajcenie a jednoduchym sposobom
sa vsuva do dutiniek z cigaretového papiera a zaroven sa jednoduchym spdsobom obali
cigaretovym papierom?. Uvedené ustanovenia dodnes neboli novelizované. Pojmy
cigara a cigarka su definované v ustanoveni § 4 ods. 3 pism. b) a § 4 ods. 5 zakona
¢. 106/2004 Z. z., pricom cigarou alebo cigarkou rozumieme aj tabakovy povrazec alebo
vyrobok, ktory pozostava Ciasto¢ne z inych latok ako tabak, a ktory mozno bez d’alSich
uprav fajCit’ ako cigaru alebo cigarku a sticasne na zdklade jeho vlastnosti a oakavani
spotrebitel’a cigar alebo cigariek je uréeny vylucne na fajcenie ako cigara®® alebo cigarka,
a ktory ma vylucne kryci list z prirodného tabaku a ma napli tvoriacu zmes z ktiskov
tabaku (pozor, nie vldkna ziskané rezanim), s krycim listom beznej cigarovej farby
z rekonstituovaného tabaku pokryvajuci cely tabakovy povrazec vratane pripadného filtra
(pozor, nie naustok, ak ide o cigaru s ndustkom) a jednotkovd hmotnost’ tabakového
povrazca bez filtra a ndustku je najmenej 2,3 g a viac ako 10 g, pricom vonkaj$i obvod
tabakového povrazca najmenej v jednej tretine jeho dizky nie je menej ako 34 mm.
Uvedené ustanovenia zdkona boli niekol’kokrat novelizované. Pojem tabak je definovany
v ustanoveni § 4 ods. 3 pism. c) a § 4 ods. 6 zdkona ¢. 106/2004 Z. z. Vychadzajic
z tychto definicii mo6zeme tabak rozdelit’ na 3 skupiny, v konzekvencii ¢oho by sme
do prvej skupiny zaradili tabak na fajcenie, ktory je rezany alebo inak rozdrobeny,
zvlakneny alebo na pasky zlisovany tabak, a ktory je urCeny alebo vhodny na fajCenie
bez d’alSieho priemyselného spracovania. Do druhej skupiny by sme zaradili tabakovy
zvysok, ktory je zvySkom z tabakovych listov a vedlajSim produktom vzniknutym
pri spracovani tabaku alebo pri vyrobe tabakovych vyrobkov, upraveny na drobny preda;.
Do tretej skupiny by sme zaradili tabak na vlastnoru¢né zhotovenie cigariet, ak obsahuje
viac ako 25 % hmotnosti tabakovych cCastic so Sirkou rezu uzSou ako 1,5 mm. Uvedené
ustanovenia zakona boli niekol’kokrat novelizované.

Okrem tabakovych vyrobkov zdkon ¢. 106/2004 Z. z. ustanovuje aj dalSie
predmety spotrebnej dane, ktorymi su tabakova surovina, bezdymovy tabakovy vyrobok

a vyrobok suvisiaci s tabakovymi vyrobkami.

25 NZIP. Epikard [online]. Dostupné na: https://www.nzip.cz/rejstrikovy-pojem/538 [cit. 2026-03-14].

26 EUROPSKA UNIA. Smernica Rady 2011/64/EU z 21. jiina 2011 o §truktire a sadzbdch spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov (kodifikované znenie) [online]. In: Uradny vestnik Eurépskej unie. L 176, 5. 7.
2011. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011 L0064
[cit. 2026-03-14], s. 24-36.
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Pri tabakovej surovine nas ustanovenie § 19a zédkona ¢. 106/2004 Z. z. odkazuje
na osobitny predpis?’, na zaklade ktorého surovinou na vyrobu tabakovych vyrobkov je
prirodne alebo umelo suseny alebo fermentovany tabakovy list rastliny druhu Nicotiana
tabacum?®, d’alej tabakovy zvySok (t. j. zostatok z tabakovych listov a ich ¢asti, vznikajuci
priich spracovani a manipulacii s nimi alebo pri vyrobe tabakovych vyrobkov) a tabakova
folia (t. j. homogenizovany alebo rekonstituovany tabak vyrobeny spojenim jemne
rozdrobené¢ho tabaku, spracovateného tabakového zvysku a tabakového prachu).
Ustanovenia tohto osobitné¢ho predpisu dodnes neboli zmenené, ¢i doplnené.

Bezdymovy tabakovy vyrobok definuju ustanovenia § 19aa zakona ¢. 106/2004
Z. z. ako vyrobok obsahujuci vylucne tabak (mdze byt aj ¢iastoCne z inej naplne ako
tabak), ktory je mozné pouzit’ na inhaldciu bez horenia prostrednictvom zahrievacieho
zariadenia. Sti¢asne sa za bezdymovy tabakovy vyrobok povazuje aj tabak zuvaci? alebo
Snupavy?’. V sulade so zdkonom &. 106/2004 Z. z. v spojeni s ustanovenim § 4 ods. 3
pism. s) zdkona ¢. 89/2016 Z. z. o vyrobe, ozna¢ovani a predaji tabakovych vyrobkov
a suvisiacich vyrobkov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 89/2016 Z. z.*) sa za bezdymovy tabakovy vyrobok
s obsahom tabaku, ktory sa pouziva na inhaldciu bez horenia prostrednictvom
zahrievacieho zariadenia povazuje taky bezdymovy tabakovy vyrobok alebo tabakovy
vyrobok na fajcenie, z ktoré¢ho sa zahrievanim uvolfiuju emisie obsahujice nikotin

a iné chemické latky, ktoré nasledne pouzivatel vdychuje. V sulade so zdkonom

(@1

. 106/2004 Z. z. v spojeni s ustanovenim § 4 ods. 3 pism. f) zdkona ¢. 89/2016 Z. z. sa
zuvacim tabakom povazuje bezdymovy tabakovy vyrobok uréeny na zuvanie. V stlade
so zékonom ¢. 106/2004 Z. z. v spojeni s ustanovenim § 4 ods. 3 pism. g) zdkona
¢. 89/2016 Z. z. sa Snupavym tabakom rozumie bezdymovy tabakovy vyrobok, ktory sa
moZe spotrebuvat’ nosom. Zuvaci aj §nupavy tabak sa zacali zdafiovat’ spotrebnou dafiou
na naSom Uzemi od 01.02.2025.

Uplne novou kategériou je vyrobok suvisiaci s tabakovymi vyrobkami, ktory

zacal podliehat’ spotrebnej dani na naSom tizemi od 01.02.2025. V stilade s ustanoveniami

27 Pozri § 2 ods. 1 vyhlasky ¢. 212/2012 Z. z. Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenske;j
republiky z 13. jala 2012, ktorou sa upravuju tabakové vyrobky.

28 MIHALIK, T.: Tabak virginsky (Nicotiana tabacum). Virginia tobacco (Nicotiana tabacum) [online].
Dostupné na internete: https://koreninovazahrada.sk/product info.php/tabak-virginsky-nicotiana-
tabacum-p-121 [cit. 2025-07-08].

2 VEJPKA.SK. Vietko podstatné o nikotinovych vreckdach a Zuvaku [online]. 15. 11. 2025. Dostupné na:
https://www.vejpka.sk/blog/nikotinove-vrecka-sprievodca/ [cit. 2026-03-14].

30 NZIP. Situpaci tabdk [online]. Dostupné na: https://www.nzip.cz/rejstrikovy-pojem/5397 [cit. 2026-03

14].
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https://koreninovazahrada.sk/product_info.php/tabak-virginsky-nicotiana-tabacum-p-121

§ 19ab zdkona ¢. 106/2004 Z. z. vyrobkami suvisiacimi s tabakovymi vyrobkami
povazujeme naplii do elektronickej cigarety®!, d’alej nikotinové vrecusko’? a iny
nikotinovy vyrobok, ktory nie je bezdymovym tabakovym vyrobkom. V stlade
s ustanoveniami § 19ab ods. 3 zakona ¢. 106/2004 Z. z. sa za napln do elektronickej
cigarety povazuje tekutina, ktord moze (nemusi) obsahovat’ nikotin, a ktora moze byt’
pouzitd v elektronickej cigarete alebo na jej opédtovné doplnenie. V sulade so zdkonom
¢. 106/2004 Z. z. v spojeni s ustanovenim § 2 ods. 3 pism. r) zdkona ¢. 89/2016 Z. z. sa
nikotinovym vreciskom rozumie vyrobok, ktory obsahuje nikotin a neobsahuje tabak
alebo geneticky modifikovany tabak, a ktory sa nespotrebuva pocas procesu horenia ani
inhalovanim a je ur¢eny na oralne pouzitie cmilanim, Zuvanim alebo inak. V stlade
s ustanoveniami § 19ab ods. 4 zakona ¢. 106/2004 Z. z. sa za iny nikotinovy vyrobok
povazuje vyrobok, ktory neobsahuje tabak ale obsahuje nikotin a sucasne nie je napliou

do elektronickej cigarety ani nikotinovym vrectiSkom.

3 E-CIGARETA.SK. Co je to e-liquid? [online]. Dostupné na: https://www.e-cigareta.sk/co-je-to-e-liquid
[cit. 2026-03-15].

32 7ZYN. Co sii nikotinové vreciiska? [online]. Dostupné na: https://www.zyn.com/sk/sk/blog/nikotinove-vr
ecuska.html [cit. 2026-03-15].
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2 SPOTREBNA DAN Z TABAKOVYCH VYROBKOV

Tabakové vyrobky patria dlhodobo medzi produkty podliehajice osobitnému
danovému rezimu, a to najmi z dovodu ich negativneho dopadu na verejné zdravie ako
aj ich zna¢ného fiskalneho vyznamu. V Slovenskej republike, ale aj v ramci celej EU st
tabakové vyrobky zat'azené kombinaciou nepriamych dani, konkrétne spotrebnou daiou
a danou z pridanej hodnoty. Zdanenie tabakovych vyrobkov plni dvojaka funkciu —
jednak ako fiskalny nastroj zabezpecujuci prijmy do Statneho rozpocétu??, a zaroven ako
nastroj verejnej politiky®*, ktorého cielom je obmedzenie spotreby tabaku a ochrana
verejného zdravia. Vzhl'adom na rozsah problematiky zdanovania tychto tabakovych
vyrobkov sa budeme v zdvere¢nej praci zaoberat’ spotrebnou dafiou. Prijmy zo spotrebne;j
dane z tabakovych vyrobkov sa ukdzali ako vyznamny a relativne stabilny zdroj
financovania Statneho rozpoctu, ¢o potvrdzuje podstatni rolu tohto danového nastroja

v ramci fiskalnej politiky Statu’>.

2.1 Danovo-pravny vztah a jeho prvky pri spotrebnych daniach z tabakovych
vyrobkov

Danovo-pravny vzt'ah pri spotrebnych daniach predstavuje pravny vztah medzi
Statom (alebo organmi verejnej spravy) a fyzickou alebo pravnickou osobou, ktory je
upraveny normami dafového prava. Ako uvadza Balko, danovo-pravny vzt'ah
predstavuje vizbu medzi subjektom a obsahom (t. j. bud’ daflovym opravnenim alebo
dafiovou povinnostou) a ich vzdjomny vztah je upraveny pravnou normou3®. Tento
vztah charakterizuje nerovnopravne postavenie subjektov, kde §tdt ma nadradent
poziciu a vybera dain podla zdkonnych pravidiel®”. Na zaklade noriem danového prava
vstupuju subjekty do danovo-pravnych vztahov. Aby bolo mozné danovo-pravny vztah
jednoznacne urcit’, je pri iom potrebné poznat’ nalezitosti (prvky) tohto vztahu, medzi

ktoré zarad’'ujeme subjekt dane, predmet dane, zdklad dane a sadzbu dane’®. Subjektom

33 EUROEKONOM .SK. Stdtny rozpocet [online]. Dostupné na: https://www.euroekonom.sk/statny-rozpoc
et/ [cit. 2026-03-14].

3 BEBLAVY, Miroslav (ed.). Manudl pre tvorbu verejnej politiky [online]. Dostupné na: https://www.gove
rnance.sk/wp-content/uploads/2016/10/Manual.pdf [cit. 2024-05-22], s. 77.

35 EUROEKONOM.SK. Ciele a ndstroje daiiovej politiky §tdtu [online]. Dostupné na: https://www.euroeko
nom.sk/ciele-a-nastroje-danovej-politiky-statu/ [cit. 2026-03-14].

36 BALKO, L.: Obchodné a finanéné pravo. II. diel : Finanéné pravo. Bratislava: Iris, 2001, s. 22.

37 BABCAK, V.. DANOVE PRAVO A PRIPRAVA DANOVEJ REFORMY V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE. In Acta Universitatis Carolinae. luridica. [online]. Dostupné na internete:
https://karolinum.cz/data/clanek/13892/Turid 49 3 0009.pdf [cit. 2025-09-22], s. 13.

38 Sustava dani. [online]. zones.sk, [2022-10-27]. Dostupné na internete: https://www.zones.sk/studentske-

prace/ekonomia/28089-sustava-dani/ [cit. 2026-03-09].
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dane moZe byt opravneny alebo povinny, pri€om opravnenym subjektom je spravidla $tat
(za ktory konaju Stitne organy, a to danové urady a colné urady, resp. Financné
riaditel'stvo a ministerstvo financii) alebo obec a povinnym subjektom je spravidla
fyzicka, resp. pravnicka osoba, ktorej z pravnych predpisov vyplyva povinnost’ platit
dan’®®. Predmetom dane je urcitd hospodarska skutoénost’, ktora zaklada povinnost’ platit’
dan (napr. dosiahnutie prijmu, vlastnictvo nehnutel'nosti a pod.). Zadkladom dane je urcité
mnozstvo*®, z ktorého sa uréi dan prostrednictvom prislusnej sadzby dane. Sadzba dane
je ciselné meradlo, podl'a ktorého sa vypocita dan zo zakladu dane (sadzba dane moze
byt linearna, t. j. stanovena percentom alebo pevnd, t. j. stanovenda pevnou sumou
na jednotku mnozstva).

Zakladné prvky, nalezitosti dailovo-pravneho vztahu, su upravené (vymedzen¢)
v kazdom hmotnopravnom predpise upravujucom jednotlivé druhy dani. Z doévodu
rozsahu danej problematiky sa budeme zaoberat’ daflovo-pravnym vzt'ahom v suvislosti
so spotrebnou danou z tabakovych vyrobkov. V zmysle zédkona ¢. 106/2004 Z. z. je
subjekt upraveny v ustanoveniach § 12, § 16 az § 19ab, § 23, § 24, § 29, § 29a, § 32 az
§ 33a; predmet dane je upraveny v ustanoveniach § 4, § 19a, 19aa, § 19ab; zéklad dane
je upraveny v ustanoveniach § 5, § 19a, § 19aa, § 19ab. Sadzbe dane z dovodu jej

Specifickosti sa venuje nizsie uvedena podkapitola.

2.2 Sadzby dane a vypocet dane

Sadzba dane je nastroj, pomocou ktorého sa z dafiového zakladu vypocita vyska
dane*!. Pre potreby samotného vypoctu dane pre vyrobky podliehajuce spotrebnej dani
z tabakovych vyrobkov je nutné poznat’ zdklad dane. Sadzba dane aj zdklad dane st
podla zakona &. 106/2004 Z. z. rozliéné pri jednotlivych vyrobkoch. Specifikom tohto
zakona je, ze pri aplikdcii jednotlivych sadzieb dane je nevyhnutné prihliadat
na prechodné ustanovenia.

V sulade s ustanovenim § 5 ods. 1 zdkona ¢. 106/2004 Z. z. je zakladom dane
mnozstvo tabakovych vyrobkov vyjadrené v kilogramoch s vynimkou cigariet.
Pri cigaretach je zdkladom dane pocet kusov cigariet v spotrebitel'skom baleni cigariet

a cena cigariet uvedena na kontrolnej znamke. Samotna dan z tabaku, cigar a cigariek sa

3 BALKO, L.: Obchodné a finanéné pravo. II. diel : Finanéné pravo. Bratislava: Iris, 2001, s. 23.

4 EUROEKONOM.SK. Nepriame dane [online]. Dostupné na: https://www.euroekonom.sk/nepriame
dane/ [cit. 2026-03-14].

4 EUROEKONOM.SK. Daiiova teéria. [online]. Dostupné na: https://www.euroekonom.sk/danova-teori
a/ [cit. 2024-05-22].
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vypocita ako stcin zakladu dane a prislusnej sadzby dane*’. Vypocet dane z cigariet je
komplikovanejsi. Sadzba dane z cigariet je ustanovend v § 6 ods. 2 zakona ¢. 106/2004
Z. z. Dan z cigariet sa vypocita ako sucet Specifickej Casti dane a percentudlnej Casti
kombinovanej sadzby dane®’. Specifick4 ¢ast’ dane sa vypoéita ako su¢in poétu kusov
cigariet v spotrebitel'skom baleni cigariet a Specifickej ¢asti kombinovanej sadzby dane
prepocitanej na jeden kus cigarety. S poukazom na ustanovenie § 6 ods. 4 zakona
¢. 106/2004 Z. z. je vzdy potrebné klast’ doraz pri vypocte dane na minimalnu sadzbu*.

Sadzba dane z tabakovej suroviny, jej samotny zaklad dane ¢i vypocet dane nie je
uvedeny medzi ustanoveniami § 5 a § 6 zakona ¢. 106/2004 Z. z., ktoré pojednavaja
o zéklade dane, vypocte dane a o sadzbe dane. V stlade s osobitnym ustanovenim § 19a
ods. 3 zakona €. 106/2004 Z. z. je zdkladom dane mnoZstvo tabakovej suroviny vyjadrené
v kilogramoch, dan sa vypocita ako sucin zdkladu dane a prislusnej sadzby dane, pricom
sadzba dane na tabakovu surovinu sa ustanovuje vo vyske sadzby dane na tabak.

Pri bezdymovych tabakovych vyrobkoch rovnako ako pri tabakovej surovine
nemoézeme hl'adat’ zaklad dane, sadzbu dane ani vypocet dane v ustanoveniach § 5a § 6
zakona ¢. 106/2004 Z. z., preto je potrebné prihliadat’ na osobitné ustanovenia § 19aa
uvedeného zdkona. Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze bezdymovym tabakovym vyrobkom je
zuvaci tabak, Snupavy tabak alebo vyrobok obsahujuci tabak, ktory je mozné pouZzit
na inhaldciu bez horenia prostrednictvom zahrievacieho zariadenia, zdklad dane sa
pri jednotlivych bezdymovych tabakovych vyrobkoch 1iSi. Pri Zuvacom a Snupavom
tabaku je v stlade sustanovenim § 19aa ods. 2 pism. b) zdkona ¢&. 106/2004 Z. z.
zakladom dane hmotnost’ naplne, ktord je obsahom Zuvacieho alebo Snupavého tabaku,
vyjadrena v gramoch zaokruhlena na tri desatinné miesta, dan sa vypocita ako sucin
zakladu dane a sadzby dane. Je potrebné poukézat’ na to, Ze ustanovenie § 19aa ods. 2
pism. b) zakona ¢. 106/2004 Z. z., ktoré pre zistenie sadzby dane pre Zuvaci a Snupavy
tabak, nas odkazuje na ods. 32 Siestej vety uvedeného paragrafu zadkona, vSak vysku
sadzby dane neupravuje. Sadzbu dane preto treba aplikovat’ na zéklade prechodnych
ustanoveni, ato konkrétne § 48ai ods. 28 zakona ¢. 106/2004 Z. z. Pri vyrobku

obsahujucom tabak, ktory je mozné pouzit' na inhaldciu bez horenia prostrednictvom

42 Pozri § 6 ods. 1 zdkona &. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich
predpisov.

4 EUROPSKY PARLAMENT. Nepriame zdaiiovanie: Spotrebné dane [online]. 2013. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/fiches _techniques/2013/051103/04A FT(2013)05110
3 SK.pdf[cit. 2026-03-14].

# Pozri § 6 ods. 3 zdkona &. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskor$ich
predpisov.
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zahrievacieho zariadenia je zédkladom dane hmotnost’ naplne, ktora je obsahom tohto
bezdymového tabakového vyrobku, a ktord je vyjadrend v kilogramoch zaokruhlena
na tri desatinné miesta, pricom dan sa vypocita ako sucin zékladu dane a sadzby dane.
Ako v predoslych pripadoch, ani pri vyrobkoch suvisiacich s tabakovymi
vyrobkami nemdzeme pouZit’ ustanovenia § 5 a § 6 zdkona ¢. 106/2004 Z. z., aby sme
zistili zaklad dane, sadzbu dane a vypocet dane. Pre ich zistenie je potrebné aplikovat’
osobitné ustanovenia § 19ab uvedeného zakona, pricom je dolezité mat’ na zreteli, ze
vyrobkom suvisiacim s tabakovymi vyrobkami v stlade s ustanoveniami § 19ab
uvedené¢ho zakona je naplin do elektronickej cigarety, nikotinové vrecusko a iny
nikotinovy vyrobok, ktory nie je bezdymovym tabakovym vyrobkom. Z tohto dovodu sa
zéklad dane pri jednotlivych vyrobkoch odliSuje. Pri ndplni do elektronickej cigarety je
zakladom dane mnoZstvo ndplne v spotrebitel'skom baleni vyjadrené v mililitroch
zaokruhlené na tri desatinné miesta®>. Pri nikotinovom vrecti$ku a inom nikotinovom
vyrobku je zdkladom dane mnozstvo vyrobku v spotrebitelskom baleni vyjadrené
v gramoch zaokrahlené na tri desatinné miesta*®. Sucasne je dolezité poukazat
na skutoCnost’, Ze napriek osobitnym ustanoveniam § 19ab uvedeného zdkona, sa tu
nenachddza vysSka sadzby dane pre uplatnenie na vyrobky suvisiace s tabakovymi
vyrobkami. Sadzbu dane pre jednotlivé vyrobky je potrebné aplikovat' na zaklade
prechodnych ustanoveni zédkona ¢. 106/2004 Z. z., priCom uvedeny zakon nespecifikuje
spdsob vypoctu dane pri jednotlivych vyrobkoch suvisiacich s tabakovymi vyrobkami

a tato problematiku rozoberieme vo Stvrtej kapitole.

%

4 Pozri § 19ab ods. 36 zakona & 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni
neskorsich predpisov.

4 Pozri § 19ab ods. 37 zakona & 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni
neskorsich predpisov.
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3 POROVNANIE VYVOJA PREDMETU DANE A SADZBY DANE
V SLOVENSKEJ A CESKEJ REPUBLIKE

V rémci tejto kapitoly porovnavame vyvoj predmetov dane a ich prisluSna sadzbu
dane v dvoch geograficky a historicky blizkych krajinach — v Slovenskej republike (d’ale;j
len ,,SR*) a Ceskej republike (d’alej len ,,CR*). Obe krajiny si po rozdeleni spolo¢ného
Statu v roku 1993 vytvorili vlastné danoveé systémy, no zaroven Celili podobnym vyzvam
spojenym s harmonizaciou s pravom EU, do ktorej vstipili saéasne 1. maja 200447, Tato
harmonizacia si vyzadovala Upravy nielen vo vySke sadzieb, ale aj v samotnom
definovani predmetu dane — teda kategorii vyrobkov, ktoré podliehaju spotrebnej dani.
V tejto kapitole sa zaoberame komparaciou predmetov podliehajticich spotrebnej dani
a ich prislusnymi sadzbami dane za poslednych pat’ rokov (t. j. od roku 2021) na uzemi

SR a CR.

3.1 Predmety a sadzby dane v rokoch 2021 az 2025

Pri porovnani jednotlivych predmetov dane a sadzieb dane treba mat’ na pamiti,
ze niektoré vyrobky podliehali spotrebnej dani neskor, tzn. ze nepodliehali spotrebnej
dani od pociatku platnosti zdkona ¢. 106/2004 Z. z., ktory upravuje zdaiovanie
tabakovych vyrobkov na tizemi SR a zdkona ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich
ve znéni pozd&jsich ptedpisi, ktory upravuje okrem iného spotrebnt dan z tabakovych

vyrobkov na tizemi CR.

ROK 2021
SR CR
Sadzba dane Sadzba dane
Predmet . platné Predmet , platné
dane 3"1'”(';1“;(;12"1 od 01.02.2021 |  dane 3"1'*;;1“‘2’(;12"1 od 01.02.2021
o do 31.12.2021 o do 31.12.2021
Cigareta SC+PC* SC+PC¥ Cigarety PrC+PeC>? PrC+PeC’!

4 EUROPSKA UNIA. Krajiny EU [online]. Dostupné na internete: https://european-union.europa.eu/princ
iples-countries-history/eu-countries_sk?page=0 [cit. 2026-04-03].
48 Sadzba dane z cigariet sa ustanovuje: Kombinovana sadzba dane = $pecificka ¢ast’ 64,10 €/1 000 ks
+ percentudlna Cast’ 23 % z ceny cigariet.
4 Sadzba dane z cigariet sa ustanovuje: Kombinovana sadzba dane = $pecificka &ast’ 74,60 €/1 000 ks
+ percentualna ¢ast’ 23 % z ceny cigariet.
0 Sadzba dane z cigariet sa ustanovuje: Pevna &ast’ 1,61 K&ks + percentudlna Sast 30 % z ceny
pre kone¢ného spotrebitel’a cigariet.
31 Sadzba dane z cigariet sa ustanovuje: Pevna &ast’ 1,79 K&/ks + percentudlna Sast 30 % z ceny
pre kone¢ného spotrebitel’a cigariet.
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Cigara Cigary 1,88 K¢/ks 2,08 K¢/ks
a cigarka 76,70 €/kg | 76,70 €lkg a cigarky | (=0,08 €/ks)** | (=0,08 €/ks)>
Tabak 2460 Kikkg | 2 720 Kelkg
Tabak 76,70 €/kg | 89,30 €/kg L | (<1008 (=110,88
J €/kg)® €/kg)™
, | 2460 Kekg | 2720 Kilkg
;flfrzz‘vlfgza 76,70 €/kg | 89,30 €/kg il;r;)l: y (=100,28 (=110,88
€/kg)> €/kg)>
Bezdymovy Zahrievany . y
tabakovy | 76,70 €/kg | 13220 €kg | tabakovy ‘z‘;‘gﬂlgce//g . ?;2211 lKec/ 20
vyrobok> vyrobok> ’ & ’ &

Zdroj: vlastné spracovanie

Z vysSie uvedenej tabulky jasne vyplyva, ze vroku 2021 v SR sa Styrom
zo Siestich vyrobkov podliehajicich spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov
podla zakona &. 106/2004 Z. z. zvysila ich prisluina sadzba dane a v CR sa v prislusnom
roku zvySila spotrebna dan na jednotlivé tabakové vyrobky vo vSetkych Siestich
pripadoch. Specifickym znakom je, e v SR bola 3pecifickd ast sadzby dane
pri cigaretach ustanovena na 1 000 kusov cigariet, pricom v CR bola pevna (3pecificka)
Cast’ sadzby dane pri cigaretach ustanovend na 1 kus cigarety. Aj napriek tomu bolo
zistené, ze SR mala sadzbu dane z cigariet v januari 2021 niZ$iu ako mala CR, ato
pri Specifickej (pevnej) Casti aj percentualnej Casti, pricom je potrebné prihliadat’ aj
na skutoc¢nost’, ze napriek rozdielnym percentudlnym ¢astiam sadzby dane z cigariet v SR
a CR sa vychadza z ceny cigariet za jednotlivé balenie, ktora vyplyva od znagky cigariet,
dizky tabakového povrazca &i druhu obalu. Dal$im $pecifikom je, Ze SR v danom roku
mala ustanoveni sadzbu dane na cigary a cigarky v kilogramoch, pricom CR ju
ustanovovala v kusoch. V neposlednom rade bola v januari 2021 sadzba dane z tabaku
a tabakovej suroviny v priemere o 23 % niz$ia v SR, nez v CR. Napriek zvySeniu tychto
sadzieb dane z tabaku a tabakovej suroviny v oboch krajindch od 01.02.2021 zostali
uvedené sadzby v SR niZSie, tentoraz vSak o 19 %. V poslednom rade SR ustanovovala
sadzbu dane z bezdymového tabakového vyrobku’® v kilogramoch a CR ju ustanovovala
v gramoch. V doésledku enormného zvySenia sadzby dane na bezdymovy tabakovy
vyrobok®® v SR od 01.02.2021 bola uvedena sadzba dane priblizne o 20 % vysSia oproti

%

CR.

52 Prepocet bol realizovany podla referenéného vymenného kurzu Eurdpskej centrilnej banky ku diu
07.04.2026 (1 EUR = 24,531 CZK). EUROPSKA CENTRALNA BANKA. Euro foreign exchange
reference rates [online]. Dostupné na internete: https://www.ecb.europa.eu/stats/policy and exchange r
ates/euro_reference exchange rates/html/eurofxref-graph-czk.sk.html [cit. 2026-04-07].

33 Vyrobok s obsahom tabaku, ktory sa nespotrebuva pocas procesu horenia, okrem Zuvacieho tabaku
a Snupavého tabaku.

21



ROK 2022
SR CR
Sadzba dane Sadzba dane
Predmet , platné Predmet , platné
dane | PIAMCSO | 0401022022 | dame | PIAMCSO o 01.02:2022
T do 31.12.2022 T do 31.12.2022
Cigareta SC+PC¥ SC+PC* Cigarety PrC+PeC> PrC+PeCS
. . 2,19 K¢/kus
Cigara Cigary ~ 2,19 K¢/kus
a cigarka 76,70 €lkg 76,70 €lkg a cigarky é /1?3)52 (=0,09 €/ks)*
Tabak 2860 K&/kg | 2 860 Kelkg
Tabak 89,30 €/kg | 95,30 €/kg e | (116,59 (=116,59
J €/kg)™ €/kg)%
, , 2 860 K&/kg | 2 860 K/kg
;flfrlz)z‘vlfgza 89,30 €/kg | 95,30 €/kg tsa%r;kv y (=116,59 (=116,59
€/kg)™ €/kg)™
Bezdymovy Zahrievany y y
tabakovy | 13220 €/ke | 160 €/kg tabakovy %;%6115‘;/% . ?;%611%;‘3 .
vyrobok™ vyrobok> ’ & ’ &

Zdroj: vlastné spracovanie

Zvysenie sadzieb dane v roku 2022 evidujeme v SR konkrétne pri Styroch
zo §iestich vyrobkov. CR zvysila sadzbu dane z cigariet hned” k 01.01.2022. SR
nezmenila svoje Specifikum, ktorym je ustanovenie Specifickej Casti sadzby dane
pri cigaretach na 1 000 kusov cigariet a CR ponechala pri pevnej (Specifickej) &asti
sadzby dane pri cigaretach ustanovenu na 1 kus cigarety. Napriek zvySeniu sadzby dane
z cigariet od 01.02.2022 na strane SR moZzno konStatovat, Ze Specificka Cast’ Ceske;j
a slovenskej sadzby dane je priblizne rovnaka, ale percentualna ¢ast sadzby dane je
v danych krajinach rozdielna — v SR nizSia, pricom je potrebné prihliadat aj
na skutocnost, Ze percentudlna Cast sadzby dane zcigariet sa pocita zceny
spotrebitel'ského balenia cigariet, ktord vyplyva od znac¢ky cigariet, dizky tabakového
povrazca ¢i druhu obalu, a teda ceny cigariet na trhu tychto dvoch krajin su rozdielne. SR
opit’ ponechala ustanovenu sadzbu dane z cigar a cigariek v kilogramoch a CR v kusoch.
Na zdklade uvedenych udajov bola v januari 2022 sadzba dane z tabaku a tabakovej
suroviny v priemere o 23 % nizSia v SR. Napriek zvyseniu tychto sadzieb dane z tabaku
a tabakovej suroviny v SR od 01.02. 2022 zostali uvedené sadzby v CR vyssie, tentoraz

vSak o 18 %. SR ponechala ustanovenu sadzbu dane z bezdymového tabakového

5% Sadzba dane z cigariet sa ustanovuje: Kombinovana sadzba dane = $pecificka ¢ast’ 79,60 €/1 000 ks
+ percentualna Cast’ 23 % z ceny cigariet.

5 Sadzba dane z cigariet sa ustanovuje: Pevna Cast’ 1,88 Ké&/ks + percentualna &ast 30 % z ceny
pre kone¢ného spotrebitel’a cigariet.
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vyrobku® v kilogramoch a CR v gramoch. SR mala v$ak v prepoéte vyssiu sadzbu dane
z bezdymového tabakového vyrobku?, nez CR, ato priblizne o 10 % pred zvySenim
uvedenej sadzby dane (t. j. v januari 2022) a pribliZzne o 33 % po zvySeni uvedenej sadzby

dane (t. j. od 01.02.2022).

ROK 2023
SR CR
Sadzba dane Sadzba dane
Predmet , platné Predmet , platné
dane | PIAOC G0 | 0401022023 | dane | PEICCO | 0d01.02.2023
T do 31.12.2023 T do 31.12.2023
Cigareta SC+PC* SC+PC* Cigarety PrC+PeCY PrC+PeC’’
. . 2,29 K¢/kus
Cigara Cigary N 2,29 K¢/kus
a cigarka 76,70 €/kg | 89,30 €/kg a cigarky é /185’952 (=0,09 €/ks)*?
3 000 Ke/kg »
Tabak _ 3 000 K¢/kg
Tabak 95,30 €/kg | 101,30 €/kg na fajéenie ‘(9715)25’229 (=122.29 €/kg)™
, , 3000 K¢/kg y
Tabakova Surovy 2 3 000 K¢/kg
surovina 9330 €/kg | 101,30 €/kg tabak é7£g2)25,229 (=122,29 €/kg)*?
Bezdymovy Zahrievany . .
tabakovy | 160 €/ke | 187,80 €/kg | tabakovy ?:Iécl/ g o) ?:%cl/ g o)
vyrobok> vyrobok> ’ & ’ &

Zdroj: viastné spracovanie

Zvysenie sadzieb dane v roku 2023 evidujeme v SR pri vSetkych predmetoch
dane. CR v danom roku zvysila sadzbu dane pri cigaretach opét’ od 01.01.2023. SR (ako
je uvedené v predoslych rokoch) nezmenila svoje Specifikum, ktorym je ustanovena
Specificka ast sadzby dane pri cigaretach na 1000 kusov cigariet a CR zostiva
pri pevnej (Specifickej) Casti sadzby dane pri cigaretach na 1 kus cigarety. Napriek
zvySeniu sadzby dane z cigariet od 01.02.2023 na strane SR moZno konStatovat’, Ze sice
Specificka cast’ Ceskej a slovenskej sadzby dane je v priemere na rovnakej Grovni, no
percentualna Cast’ sadzby dane je v danych krajinach rozdielna — v SR niz8ia, pricom je
potrebné prihliadat’ aj na skuto¢nost’, Ze percentuédlna ¢ast’ sadzby dane z cigariet sa pocita
zceny spotrebitel'ského balenia cigariet, ktora vyplyva od znadky cigariet, dizky
tabakového povrazca ¢i druhu obalu, a teda ceny cigariet na trhu tychto dvoch krajin st

rozdielne. SR ponechala ustanovenii sadzbu dane z cigar a cigariek v kilogramoch a CR

56 Sadzba dane z cigariet sa ustanovuje: Kombinovana sadzba dane = $pecificka Cast’ 84,60 €/1 000 ks
+ percentualna Cast’ 23 % z ceny cigariet.

57 Sadzba dane z cigariet sa ustanovuje: Pevna Cast’ 1,97 Ké&/ks + percentualna &ast 30 % z ceny
pre kone¢ného spotrebitel’a cigariet.
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v kusoch. Na zaklade udajov vyplyvajucich z tabul’ky bola v januari 2023 sadzba dane
z tabaku a tabakovej suroviny v priemere o 22 % niz$ia v SR. Napriek zvySeniu sadzieb
dane z tabaku a tabakovej suroviny v SR od 01.02.2023, vSak zostali uvedené sadzby
dane v CR vyssie, tentoraz vSak o 17 %. SR ponechala ustanovent sadzbu dane
z bezdymového tabakového vyrobku® v kilogramoch a CR v gramoch. SR mala
predmetnt sadzbu dane v januari 2023 oproti CR vys§iu v prepoéte priblizne o 33 %
pred zvySenim uvedenej sadzby dane (t. j. v janudri 2023) a priblizne o 56 % po zvyseni

uvedenej sadzby dane (t. j. od 01.02.2023).

ROK 2024
SR CR
Sadzba dane Sadzba dane
Predmet . platné Predmet . platné
dane | PIACCO | 0d01.022024 | dane | PO 0d01.02.2024
T do 31.12.2024 T do 31.12.2024
Cigareta SC+PC3° SC+PC?® Cigarety PrC+PeCY’ PrC+PeC>
. : 2,29 Ké/kus
Cigara Cigary N 2,52 K¢/kus
a cigarka 89,30 €/kg | 89,30 €/kg a cigarky é /lgs’g)g (=0,10 €/ks)?
Tabak 3000 K¢/kg | 3300 Ké/kg
Tabak 101,30 €/kg | 139 €/kg o (=122,29 (=134,52
na fajcenie €/kg)® €/kg)®
, , 3000 Ke/kg | 3300 Ke/kg
Sle‘rlz)"‘VliﬁZa 101,30 €/kg | 139 €/ke tsa‘;l:’l: y (=12229 | (=134,52
€/kg)>? €/kg)>
Bezdymovy . ,

i Zahrievany N “
tabakovy , 3 Kdé/g 3,45 K¢/g
virobok 187,80 €/kg | 211,30 €/kg ta’bakOV)go (=0.12 €/9)? | (20,14 €/g)*

. 53 vyrobok
zahrievany
Bezdymovy .
tabakovy | 0106 gifge . | 04K 0,4 K&/g
vyrobok AU DAXOV (=0,02 €/g)2 | (=0,02 €/g)*
¥ ; vyrobky
Zuvaci
Bezdymovy <
tabakovy B 0.10 €/ Néplne do ?;SOI?((;/ml 2,5 K¢/ml
vyrobok ’ & el. cigariet € /m’l)52 (=0,10 €/ml)*
Snupavy
Naplii do q " “

L Nikotinové | 0,4 K&/g 0,4 K¢/g
clektronickej | — 0,20 €/ml vrecisko | (=0,02 €/g) | (=0,02 €/g)>
cigarety

8 Sadzba dane z cigariet sa ustanovuje: Kombinovana sadzba dane = $pecificka &ast” 91,30 €/1 000 ks

+ percentualna Cast’ 25 % z ceny cigariet.

% Sadzba dane z cigariet sa ustanovuje: Pevna &ast 2,17 K&ks + percentudlna ast 30 % z ceny

pre kone¢ného spotrebitel’a cigariet.

%0 Vyrobok obsahujuci tabak, ktory je mozné pouzit na inhaldciu bez horenia prostrednictvom

zahrievacieho zariadenia.
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o Ostatny " “
Nikotinové o0 1 0,4Ke/g 0,4 Ké/g
vreciitko 0,10 €/g s;kr‘(’ggivy (=0,02 €/g)2 | (=0,02 €/g)"
Iny Tabak 594 Ké/kg
nikotinovy - 0,10 €/g do vodnej - (=24,21
vyrobok®! fajky €/kg)*?

Zdroj: vlastné spracovanie

Rok 2024 bol v oblasti spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov na izemi oboch
krajin zasadny, pretoze v uvedenom roku doSlo k zdanovaniu tzv. novej kategorie
tabakovych vyrobkov. CR zadala zdafiovat okrem pdvodnych vyrobkov aj novu
kategodriu tabakovych vyrobkov od 01.01.2024 s vynimkou tabaku do vodnej fajky, ktory
sa zacal zdanovat’ az od 01.03.2024. SR v predmetnom roku vSak zdanovala iba povodné
vyrobky, pricom v decembri 2024 novelizaciou zédkona 106/2004 Z. z. vstupili
do platnosti nové predmety spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, ale prvé zdanovanie
bolo uplatiované az od 01.02.2025. Vzhl'adom k tomu, Ze na izemi SR boli v roku 2024
zdanované iba povodné vyrobky —t. j. cigarety, cigary, cigarky, tabak, tabakova surovina
a bezdymovy tabakovy vyrobok zahrievany®® — evidujeme zvySenie sadzby dane
pri §tyroch zo Siestich tychto vyrobkov. Ako bolo spomenuté, CR v roku 2024 zdaiovala
okrem povodnych vyrobkov aj novl kategériu tabakovych vyrobkov (ostatné tabakové
vyrobky, néplne do elektronickej cigarety, nikotinové vrecuSko, ostatny nikotinovy
vyrobok, tabak do vodnej fajky). Ked’ze v CR v danom roku podliehalo spotrebnej dani
11 predmetov dane, evidujeme zvySenie sadzby dane pri Siestich predmetoch dane. Ako
je uvedené v predoslych rokoch, tak ani v tomto SR nezmenila ustanovenu Specifickt
ast sadzby dane pri cigaretich na 1000 kusov cigariet a CR zostala pri pevnej
(Specifickej) Casti sadzby dane pri cigaretach na 1 kus cigarety. V SR evidujeme zvysenie
nielen $pecifickej sadzby dane ale stidasne aj percentualnej Gasti sadzby dane. V CR sa
vSak zvysSila iba pevna (Specifickd) Cast’ sadzby dane. Je potrebné vSak prihliadat’ aj
na skutoCnost, Ze percentualna cCast sadzby dane z cigariet sa pocita zceny
spotrebitel'ského balenia cigariet, ktora vyplyva od znalky cigariet, dizky tabakového
povrazca ¢i druhu obalu, a teda ceny cigariet na trhu tychto dvoch krajin st rozdielne.
Opitovne SR ponechala ustanovenu sadzbu dane z cigér a cigariek v kilogramoch a CR
v kusoch. Na zéklade vysledkov vyplyva, Ze v januari 2024 bola sadzba dane z tabaku
a tabakovej suroviny v priemere o 17 % nizSia v SR. ZvySenim sadzieb dane

z tabaku a tabakovej suroviny v oboch krajinach od 01.02.2024 boli uveden¢ sadzby dane

¢! Iny nikotinovy vyrobok, ktory nie je bezdymovym tabakovym vyrobkom.
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vysSie tentoraz v SR, ato priblizne 03 %. SR ponechala ustanovenli sadzbu dane
z bezdymového tabakového vyrobku zahrievaného®® v kilogramoch a CR v gramoch. SR
mala vSak v prepocte vysSiu sadzbu dane z bezdymového tabakového vyrobku
zahrievaného3 oproti CR, a to priblizne o0 56 % pred zvysenim uvedenej sadzby dane
(t. j. vjanuari 2024) apriblizne o050 % po zniZeni uvedenej sadzby dane (t. j.

od 01.02.2024).

ROK 2025
SR CR
Sadzba dane Sadzba dane
Predmet . platné Predmet . platné
dane | PIAOCGO | 0001022025 | dame | PIAOCCO | oq 01.02.2025
o do 31.12.2025 T do 31.12.2025
Cigareta SC+PC® SC+PC® Cigarety PrC+PeC®? PrC+PeC®
Cigara Cigary 2,65 Ké/kus | 2,65 K¢/kus
a cigarka 89,30 €/kg | 89,30 €kg acigarky | (=0,11€/ks) | (=0,11€/ks)™
Tabak 3470 K¢/kg | 3470 Ké/kg
Tabak 139 €/kg 139 €/kg na faidenic (=141,45 (=141,45
J €/kg)* €/kg)*
. , 3470 Ke/kg | 3470 Ke/kg
STf(’)al;ﬁZa 139€ke | 139 €ke WOy | (-l4las | (14145
urov €/kg)* €/kg)™
Bezdymovy . ,

, Zahrievany y <
tabakovy , 3,97 Ké/g 3,97 K¢/g
vjrobok 211,30 €/kg | 211,30 €/kg ta}aakov;go (20,16 €/2) | (20,16 €/g)®

. .60 vyrobok
zahrievany
Bezdymovy .

Ostatné
tabakovy . 0,8 Ké/g 0,8 Ké/g
vyrobok 0,10 €/g 0,10 €/g ta}aakove (20,03 €/g) | (20.03 €/g)™
N , vyrobky
zuvaci
Bezdymovy .
5 Ké/ml

tabakovy Naplne do _ 5 Ké/ml
vyrobok 0,10 €/g 0,10 €/g el. cigariet é /1(1)1’12)?2 (=0,20 €/ml)>
Snupavy
Népln do gy " “

L Nikotinové | 0,8 K&/g 0,8 Ké/g
e!ektromcke] 0,20 €/ml 0,20 €/ml vrectisko (20,03 €/g) | (0.03 €/g)™
cigarety

o Ostatny " “
Nikotinové S .2 . | 0,8Kc/g 0,8 K¢/g
i 0,10 €/g 0,10 €/g nikotinovy | ~ s2 | 52
vrecusko virobok (=0,03 €/g) (=0,03 €/g)
Iny Tabak 623 K¢/kg 623 K¢/kg
nikotinovy 0,10 €/g 0,10 €/g do vodnej | (=25,40 (=25,40
vyrobok®! fajky €/kg)*? €/kg)*?

Zdroj: vilastné spracovanie

92 Sadzba dane z cigariet sa ustanovuje: Pevna &ast 2,28 K&/ks + percentualna &ast 30 % z ceny
pre kone¢ného spotrebitel’a cigariet.
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Ako bolo spomenuté, nova kategoria tabakovych vyrobkov bola novelizaciou
zakona €. 106/2004 Z. z. zadefinovana uz v decembri 2024, ale prvé zdanovanie v praxi
na nasom uzemi bolo az od 01.02.2025. V januéri 2025 podliehali spotrebnej dani
na uzemi SR iba ,,pévodné vyrobky* — t. j. cigarety, cigary, cigarky, tabak, tabakova
surovina a bezdymovy tabakovy vyrobok zahrievany>* a CR od 01.01.2025 zdaiiovala
okrem ,,pévodnych vyrobkov aj nové kategorie vyrobkov. Rok 2025 bol vynimocny
tym, Ze SR nezvysila ani neznizila sadzbu dane na ktorykol'vek vyrobok podliehajuci
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov. CR zvysila sadzbu dane iba pri cigaretach, a to
s ucinnostou od 01.01.2025. Ako je uvedené v predoslych rokoch, tak ani v tomto SR
nezmenila ustanovenu $pecificku ¢ast’ sadzby dane pri cigaretdch na 1 000 kusov cigariet
a CR zostala pri pevnej (3pecifickej) ¢asti sadzby dane pri cigaretach na 1 kus cigarety.
SR opitovne ponechala ustanovent sadzbu dane z cigér a cigariek v kilogramoch a CR
v kusoch, astcasne SR mala ustanoveni sadzbu dane z bezdymového tabakového
vyrobku zahrievaného® v kilogramoch a CR v gramoch. DalSou odli$nostou je, ze SR
mala v platnej legislative 2 samostatné predmety dane, ktorymi st bezdymovy tabakovy
vyrobok zuvaci a bezdymovy tabakovy vyrobok $nupavy, pricom CR tieto 2 vyrobky
subsumovala pod jeden oznadeny ako ,,ostatny tabakovy vyrobok“. Su¢asne ma CR ako
samostatny predmet dane tabak do vodnej fajky, priom SR takyto vyrobok zahfnala
pod predmet dane, ktorym je tabak. Porovnanim vSetkych predmetov spotrebnej dane
na tizemi SR a CR bol zaznamenany rozdiel pri sadzbe dane z cigariet, pri¢om je potrebné
prihliadat’ na skuto¢nost’, ze percentualna Cast’ sadzby dane z cigariet sa pocita z ceny
spotrebitel'ského balenia cigariet, ktora vyplyva od znalky cigariet, dizky tabakového
povrazca ¢i druhu obalu, a teda ceny cigariet na trhu tychto dvoch krajin su rozdielne.
Dal§im rozdielom bola sadzba dane z tabaku a tabakovej suroviny, ktora bola v priemere
0 1 % nizsia v SR. Sadzbu dane z bezdymového tabakového vyrobku zahrievaného® mala

SR v prepoéte vyssiu nez CR, a to priblizne o 32 %.

3.2 Predmety a sadzby dane v roku 2026

V nadvéznosti na vyssie uvedené analyzy predmetov a sadzieb dani podl'a zdkona
¢. 106/2004 Z. z. za poslednych 5 rokov je potrebné pre Uplnost’ idajov analyzovat aj
aktualny stav v roku 2026 na uzemi SR a CR.

27



ROK 2026
SR CR
Predmet : Sadzba dane i Predmet i Sadzba dane i
dane platné do platné dane platné do platné
31.01.2026 | od 01.02.2026 31.01.2026 | od 01.02.2026
Cigareta SC+PC® SC+PC® Cigarety PrC+PeC* | PrC+PeC*
. . 2,78 Ké&/kus
Cigara Cigary . 2,78 K¢&/kus
a cigarka 89,30 €/kg | 139 €/kg a cigarky é /1(()5’)15£ (=0,11 €/ks)*?
Tabak 3650 Ke/kg | 3650 Ké/kg
Tabak 139 €/kg 177 €/kg na faidenie (=148,79 (=148,79
J €/kg)* €/kg)*
. , 3650 Kce/kg | 3650 Ke/kg
STlit(’)avljﬁZa 139 €/ke 177 €/ke tsa‘ll)raokv y (=148,79 (=148,79
€/kg)? €/kg)*
Bezdymovy . ,

, Zahrievany " “
tabakovy , 4,57 Ké/g 4,57 K¢é/g
vjrobok 211,30 €/kg | 238,10 €/kg ta})akovygo (=0,19 €/g) | (0,19 €/g)®

. . 60 vyrobok'
zahrievany
Bezdymovy .

Ostatné

tabakovy . 1,2 Ké/g 1,2 K¢/g
virobok 0,10 €/g 0,10 €/g ta})akove (20,05 €/g) | (20,05 €/g)™
y . vyrobky
Zuvaci
Bezdymovy "
tabakovy 0.10 €/ 0.10 €/ Néaplne do (7;50 Igf/ml 7,5 K&/ml
vyrobok ’ & ’ & el. cigariet | /1’11,1)52 (=0,31 €/ml)>
Snupavy
Napli do q < y

L Nikotinové | 1,2 K¢&/g 1,2 Ké/g
e!ektromckej 0,20 €/ml 0,20 €/ml vrechtko (20.05 €/2)? | (20,05 €/g)™
cigarety

o Ostatny . "
Nikotinové . o2 | 1L2Ké/g 1,2 K¢/g
i 0,10 €/g 0,10 €/g nikotinovy | 52 | 52
vrecusko v{robok (=0,05 €/g) (=0,05 €/g)
Iny Tabak 654 Ké/kg 654 Ké/kg
nikotinovy 0,10 €/kg 0,10 €/g do vodnej | (=26,66 (=26,66
vyrobok®! fajky €/kg)>? €/kg)*?

Zdroj: vlastné spracovanie

Na tizemi SR sa sadzba dane zvykne v zakone ¢. 106/2004 Z. z. menit’ vo februari.
Rok 2026 nie je vynimkou, pretoZze sadzba dane sa na uzemi SR zvySila Sestkrat
v predmetnom obdobi. V CR sa sadzba dane zvysila od 01.01.2026 iba pri cigaretach. SR
zostava priustanoveni Specifickej ¢asti sadzby dane pri cigaretach na 1 000 kusov cigariet
a CR zostava pri pevnej (3pecifickej) ¢asti sadzby dane pri cigaretach na 1 kus cigarety.

SR ma ustanovenu sadzbu dane z cigar a cigariek v kilogramoch a CR v kusoch, a sicasne

3 Sadzba dane z cigariet sa ustanovuje: Kombinovana sadzba dane = $pecificka ¢ast’ 102,50 €/1 000 ks
+ percentualna Cast’ 25 % z ceny cigariet.

% Sadzba dane z cigariet sa ustanovuje: Pevna &ast 2,39 Ké&/ks + percentualna &ast 30 % z ceny
pre kone¢ného spotrebitel’a cigariet.
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SR ma ustanovent sadzbu dane z bezdymového tabakového vyrobku zahrievaného®
v kilogramoch a CR v gramoch. Dal$ou odlisnostou je, ze SR ma v platnej legislative dva
samostatné predmety dane, ktorymi su bezdymovy tabakovy vyrobok zuvaci
a bezdymovy tabakovy vyrobok $nupavy, pri¢om CR tieto dva vyrobky subsumuje
pod jeden predmet dane, ktorym je ostatny tabakovy vyrobok. Porovnanim udajov
vyplyva, ze bezdymovy tabakovy vyrobok zuvaci a Snupavy podliehaji na naSom uzemi
vyssej sadzbe dane, ato 0 100 %. CR méa samostatny predmet dane, ktorym je tabak
do vodnej fajky, ktory SR ako samostatne stojaci predmet dane nema, pricom vsak tabak
do vodnej fajky sa na naSom uzemi zdanuje ako predmet dane, ktorym je tabak.
Porovnanim vietkych predmetov spotrebnej dane na tizemi SR a CR bol zaznamenany
rozdiel pri sadzbe dane z cigariet, pricom je potrebné prihliadat’ na skuto¢nost’, ze
percentualna cast’ sadzby dane z cigariet sa pocita zceny spotrebitel'ského balenia
cigariet, ktora vyplyva od znacky cigariet, dizky tabakového povrazca ¢&i druhu obalu,
ateda ceny cigariet na trhu tychto dvoch krajin st rozdielne. Dal§im rozdielom bola
sadzba dane z tabaku a tabakovej suroviny, ktorad bola v priemere o 6 % niz$ia na naSom
uzemi pred zvySenim predmetnych sadzieb dane (t. j. pred 01.02.2026), a po jej zvySeni
bola sadzba dane z tabaku a tabakovej suroviny vysSia na uzemi SR v priemere o 18 %,
nez je v CR. SR mala sadzbu dane z bezdymového tabakového vyrobku zahrievaného®°
vyssiu oproti CR v obdobi pred jej zvysenim (v januari 2026) priblizne o 11 % a po jej
zvySeni (od februara 2026) priblizne o 25 %. Prekvapenim je vSak predmet dane, ktorym
je napli do elektronickej cigarety, pretoZze sadzba dane pre tento vyrobok je v CR vysiia
priblizne o 35 %. Sadzby dane pre nikotinové vrectiska a iné nikotinové vyrobky st v§ak
v SR vyssie o 100 %.

S prihliadnutim na aktudlny stav a Gdaje za poslednych 5 rokov vyplyva, ze
na tzemi SR sa od roku 2021 zvysila sadzba dane 24-krat a iba v roku 2025 zostali vSetky
sadzby dane vzt'ahujice sa na predmety dane bez zvySenia alebo znizenia, priCom vSak
v danom roku (od 01.02.2025) zacali podliehat’ spotrebnej dani nové vyrobky (nové
predmety dane). V CR sa za poslednych 5 rokov s prihliadnutim na ich predmety dane,
zvysila sadzba dane 16-krat. Porovnanim udajov bolo zistené, ze CR ma tendenciu menit’
sadzbu dane k 1. januaru kalendarneho roka a SR k 1. februaru kalendarneho roka.
Na zéklade vysledkov mozno konstatovat’, Ze v oboch krajinach sa postupne zvySovali
sadzby dane pre jednotlivé predmety dane, pricom tento stav naznacuje predpoklad

pokracovania trendu zvySovania sadzieb dani v nasledujtcich obdobiach.
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4 OSOBITOSTI TABAKOVYCH VYROBKOV

W

Zakon ¢. 106/2004 Z. z. je zékladnym pravnym predpisom, ktory upravuje
zdanenie tabakovych vyrobkov, bezdymovych tabakovych vyrobkov a vyrobkov
stivisiacich s tabakovymi vyrobkami na Gizemi SR. Napriek tomu, Ze plni svoju funkciu
ako sucast’ datovej politiky®, prindSa aj viacero problémov, & uz legislativnych,

praktickych alebo systémovych.

4.1 Zlozitost’ a neprehl’adnost’ zakona

Zakon ¢. 106/2004 Z. z. bol niekolkokrat novelizovany, ¢o sposobuje jeho
neprehladnost’, s ¢im je spojena tazSia aplikacia v praxi. Zékon je technicky,
komplikovany a ¢asto sa odvoldva na in¢ pravne predpisy, ¢i dokonca métiuco a chybne
odkazuje na vlastné ustanovenia. Danové subjekty musia mat’ na zreteli, Ze pri aplikacii
platnych ustanoveni uvedeného zdkona musia vychadzat najmi =z prechodnych
ustanoveni. NajlepSim prikladom je ukadzka sadzby dane z tabaku. Ked'Zze vieme, Ze
v uvedenom zakone sa sadzba dane spravidla meni prave vo februdri, priklad bude
ilustrovany za zdanovacie obdobie, ktorym je kalendarny mesiac marec 2026. Ak by sme
si otvorili predmetny zdkon, automaticky by sme hl'adali ustanovenia upravujice sadzby
dane (v tomto pripade je to § 6 zakona ¢. 106/2004 Z. z.), ktory ustanovuje sadzbu dane
na tabak vo vySke 139 eur/kg. AvSak ak prejdeme k prechodnym ustanoveniam, a to
konkrétne na ustanovenie § 44aj ods. 7 zékona ¢. 106/2004 Z. z. zistime, Ze od 01.02.2026
je ustanovend sadzba dane na tabak vo vySke 177 eur/kg. Zuvedeného vyplyva, Ze
aktudlny stav legislativnej techniky vykazuje znaky systematickej diskrepancie, kedy
dochéadza k faktickej suspendacii meritorneho ustanovenia (t. j. § 6 zdkona ¢. 106/2004
Z. z.) prostrednictvom noriem intertemporalneho charakteru. V zaujme odstranenia tejto
systémovej nekonzistentnosti je nevyhnutné, aby kazda zmena vysky dafiového zat'azenia
prebiehala formou priamej novelizacie meritorneho ustanovenia (§ 6 zakona ¢. 106/2004
Z. z.), ¢im sa zamedzi neZiaducej divergencii medzi zdkladnym textom zdkona a jeho
prechodnymi ustanoveniami.

V ramci aplikacnej praxe sa stretdvame s niektorymi ustanoveniami zékona, ktoré
su nejasné alebo sporné. Vybornym prikladom je prave ustanovenie § 19aa ods. 2 pism.

b) zékona ¢. 106/2004 Z. z., ktoré okrem iného upravuje, Ze sadzba dane sa ustanovuje

6 RADA EUROPSKEJ UNIE. Dasiovd politika EU [online]. Dostupné na: https://www.consilium.europa.e
u/sk/policies/eu-tax-policy/ [cit. 2026-03-14].
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podl'a odseku 32 Siestej vety. Ak by sme vSak chceli aplikovat’ ustanovenie § 19aa ods.
32 Siestej vety zakona €. 106/2004 Z. z. zistime, Ze tato konkrétna odkazovana veta vobec
neupravuje sadzbu dane, ale zaokrthl'ovanie dane. Z uvedeného vyplyva, Ze v rdmci
normativneho textu doslo k legislativno-technickému excesu, kde zvolena vnutorna
citacia vykazuje materidlnu diskontinuitu vo vztahu k predmetu upravy. Odkazovacia
norma namiesto obligatérnej korelacie s ustanovenim o sadzbe dane neucelne smeruje
k procesno-technickému pravidlu zaokrihl'ovania, ¢im dochadza k naruseniu logicke;j
Struktiry pravnej normy. Je potrebné osobitne poukazat’ na skutocnost’, ze hoci bol zdkon
¢. 106/2004 Z. z. predmetom pocetnych novelizacii, tento zjavny technicky deficit zostal
7o strany zakonodarcu uplne opomenuty. Skuto¢nost’, Ze ani opakované zasahy do textu
zédkona neviedli k odstrdneniu takto bazalnej chyby, sved¢i o nekonzistentnosti
legislativneho procesu. Zakonodarca tymto pristupom sam vnasa do pravneho poriadku
prvky zmétocnosti a pravnej neistoty, ¢im stazuje adresatom pravnej normy jej
jednoznacnt interpretaciu a aplikaciu.

Stucasne zédkon obsahuje viaceré ustanovenia, ktoré su t'azko aplikovatel'né v praxi
bez dalSiecho vykladu sudov ¢i samotnej financnej spravy. Napriklad v stvislosti
so zavedenim novych predmetov dane (bezdymové tabakové vyrobky a vyrobky
suvisiace s tabakovymi vyrobkami) zdkonodarca zaviedol aj nova skutkovll podstatu,
spravny delikt a sankciu az do vysky 50 000 eur za obchodovanie alebo distribliciu
bezdymového tabakového vyrobku a vyrobku stvisiaceho s tabakovymi vyrobkami
bez povolenia na obchodovanie alebo bez povolenia na distribuciu. Napriek tomu
zakonodarca opomenul vytvorit’ korelujlici materidlne-pravny zaklad v podobe explicitne
vyjadrené¢ho zdkazu predaja alebo distribucie bez povolenia priamo v ustanoveniach
upravujucich zdkaz predaja (§ 10 zakona ¢. 106/2004 Z. z.) alebo v osobitnych
ustanoveniach upravujucich predmetné vyrobky (§ 19aa a § 19ab zakona ¢. 106/2004
Z. z.). Ak by vSak zakonodarca upravou odstranil logicku diskontinuitu, zabezpecil by
tym, aby sankény mechanizmus mal oporu v primarnom prikaze, resp. zékaze, ¢im by sa
predchadzalo rizikam spojenym s namietanim nezdkonnosti ulozenych pokut

pre nedostatok pravneho titulu.
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4.2 Danové priznanie

Institat dafiového priznania® by mal byt’ exaktnym procesnym tkonom®’, ktorym
subjekt deklaruje svoju datiovi povinnost na zaklade jasnych a predvidatel'nych
pravidiel. Od platitel'a dane sa teda striktne vyzaduje absolitna materidlna aj formalna
spravnost. Napriek tomu zdkon ¢. 106/2004 Z. z. ma urcité nedostatky. Jednym
z prikladov mozno uviest’ spdsob vypoctu dane pri vyrobku stuvisiacom s tabakovymi
vyrobkami. Ako bolo uz v predoslych kapitolach spomenuté, pri tabakovych vyrobkoch,
tabakovej surovine a bezdymovych tabakovych vyrobkoch zikon ¢. 106/2004 Z. z.
ustanovuje ich spdsob vypoctu dane. Pri vyrobku stuvisiacom s tabakovymi vyrobkami
spdsob vypoctu ustanoveny zdkonom nie je, avSak sposob vypoctu je uvedeny v Pouceni
na vyplnenie danového priznania a dodato¢ného danového priznania k spotrebnej dani
z vyrobku suvisiaceho s tabakovymi vyrobkami podla zakona ¢. 106/2004 Z. z.
o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsSich predpisov®® uverejnené
na webovom sidle Ministerstva financii SR s platnostou od 01.02.2025 a sti¢asne je
uvedeny aj v informacii vypracovane] Finanénym riaditel'stvom SR na webovom sidle
Finan¢nej spravy®. V stvislosti s uvedenym je potrebné poukazat’ na ustanovenie § 160
ods. 2 zékona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ktoré ustanovuje, Ze Ministerstvo
financii SR mo6ze vydat metodické usmernenie na zabezpecenie jednotného uplatiiovania
spomenutého zédkona a osobitnych predpisov, priCom toto usmernenie je pre organy
vykonavajuce spravu dani zadvidzné. Je potrebné sa zamysliet' nad tym, Ze spomenuté

poucenie a informécia nie s vS§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi ani metodickymi

% DANOVE CENTRUM. Dariové priznanie a ndsledky jeho nepodania [online]. Dostupné na: https://www
.danovecentrum.sk/odborny-clanok/Danove-priznanie-a-nasledky-jeho-nepodania.htm [cit. 2026-03-
14].

67 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Daiiovo-pravny vztah. Slov-lex: Tezaurus [online].
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/tezaury/terminy/abd2e4b9-4fc9-4633-81d8-1c11a5c7b26e [cit.
2026-03-16].

% Ministerstvo financii Slovenskej republiky: Pouenie na vyplnenie dafiového priznania a dodatoného
danového priznania k spotrebnej dani z vyrobku suvisiaceho s tabakovymi vyrobkami podla zadkona
¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorSich predpisov. A lesson for
filling out the tax return and additional tax return to the excise tax on the product related to tobacco
products according to Act No. 106/2004 Coll. on excise duty on tobacco products as amended later
regulations [online]. Dostupné na internete: https://www.mfsr.sk/files/sk/dane-cla-uctovnictvo/nepriame-
dane/spotrebne-dane/legislativa-sr/usmernenia-oznamenia-k-spotrebnym-daniam/poucenie-dp-itv.pdf
[cit. 2025-08-31].

% Finanéna sprava: 9/SPD/2024/IM Informacia k distribucii a obchodovaniu s vyrobkami stvisiacimi
s tabakovymi vyrobkami v ramci podnikania na dafovom uzemi. [online]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk// img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie dok/Aktualne/Spotrebne
_dane/2025/2025.07.09_009 SPD 2024 IM_distrib_v%C3%BDrobky suvis TBK.pdf [cit. 2025-08-
311
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usmerneniami Ministerstva financii SR, a preto nie je vhodné, aby takito podstatna
skuto¢nost’ vyplyvala iba z poucenia ¢i informécie.

DalSou nezrovnalostou je, Ze pravna Uprava obsiahnuta v zikone &. 106/2004
Z. z. vykazuje v otazke uréovania zakladu dane nejednotnost’. Zatial’ ¢o pri Specifickych
predmetoch dane, akymi st bezdymové tabakové vyrobky a vyrobky suvisiace
s tabakovymi vyrobkami, zdkon explicitne ukladd povinnost’ vyjadrenia zdkladu dane
v stanovenej mernej jednotke so zaokrahlenim na tri desatinné miesta, avsak pri ostatnych
predmetoch dane (tabakové vyrobky’ a tabakova surovina) obdobné ustanovenie
o zaokruhl'ovani absentuje. Napriek chybajicemu zakonnému zneniu vSak aktualny vzor
danového priznania’' vyzaduje pri spomenutych predmetoch dane vykazovanie hodnot
s presnostou na tri desatinné miesta, ¢im vznika nestlad medzi textom zikona
a aplika¢nou praxou. Doplnenim pravidiel o zaokruhlovani priamo do ustanoveni
upravujucich zaklad dane pre tabakové vyrobky atabakovi surovinu by doslo
k zjednoteniu metodiky s uz existujucou upravou pri bezdymovych tabakovych
vyrobkoch a vyrobkoch suvisiacich s tabakovymi vyrobkami. Alternativnym rieSenim by
bolo vloZenie vSeobecného ustanovenia o zaokruhl'ovani zakladu dane do spolo¢nych
ustanoveni zakona, ktoré by sa vzt'ahovalo na vSetky predmety dane bez rozdielu, ¢im by
sa do buducna eliminovala potreba duplicitnej tpravy pri jednotlivych predmetoch dane.

Dal§im problémom je lehota na podanie dafiového priznania a (thrady dane’
v pripade vzniku dafiovej povinnosti podl'a ustanovenia § 11 ods. 2 pism. a), § 19a ods. 4
pism. ¢), § 19aa ods. 29 pism. f) a § 19ab ods. 33 pism. f) zdkona ¢. 106/2004 Z. z.
astcasne aj samotny vyklad pojmu takéhoto vzniku danovej povinnosti. Napriek
skutocnosti, ze vSetky Styri ustanovenia sa opieraji o identicki pravnu kategoériu
predmetov dane s nepreukdzanym pdvodom alebo sposobom nadobudnutia, zakonodarca

normativne tento pojem dalej nedefinuje. Vyznam uvedeného bol vSak podany

.....

.....

nielen vlastnictvo veci, ale mozno pod to zahrnut' aj drzbu veci. K danému spravny sud

poukazuje na uz ustilenu sudnu prax kasacného sudu a uvadza, Ze pojem drzba

70 EUROPSKA UNIA. Spotrebné dane v EU [online]. Dostupné na: https://europa.eu/youreurope/business/
taxation/excise-duties-eu/product-excise-duties/index_sk.htm#tobacco [cit. 2026-03-14].

7! Pozri https://www.mfsr.sk/files/sk/dane-cla-uctovnictvo/nepriame-dane/spotrebne-dane/vzory-tlaciv/sp
dtvvl6 tv.pdf

72 Pozri https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/378/20150101
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tabakovych vyrobkov obsahovo zodpoveda akejkolvek faktickej moci nad vecou,
bez skumania, ¢i drZitel s vecou naklada ako s viastnou.“’* Rozsudok Spravneho sudu
v Bratislave z 12.02.2025, sp. zn. NR-11S/66/2022. V nadvéznosti na uvedené je
potrebné zvysit pozornost’ pri takomto vzniku danovej povinnosti v suvislosti s podanim
dafiového priznania a samotnej tthrady dane, pretoze v zmysle zdkona ¢. 106/2004 Z. z.
takato osoba je povinna podat’ danové priznanie do 3 pracovnych dni nasledujucich
po dni vzniku dafovej povinnosti a v rovnakej lehote zaplatit' dan, ktora vznikla
z predmetov dane, ktorymi st tabakové vyrobky’*, bezdymovy tabakovy vyrobok’>
a vyrobok stvisiaci s tabakovym vyrobkom’¢. Odlisnou zostala prave tabakova surovina,
pri ktorej je osoba povinna podat’ dafiové priznanie najneskor do 25. dna kalendarneho
mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom mu vznikla danova povinnost’ a v rovnakej
lehote zaplatit’ dafi”’. Napriek rovnakému zneniu vzniku dafiovej povinnosti su odliné
lehoty na podanie dafového priznania a uhrady dane, v suvislosti s ¢im sic¢asna pravna

uprava vykazuje heterogenitu procesnych lehot.

4.3 Vysledovatel’'nost’ tabakovych vyrobkov

Z dovodu nutnosti rieSenia celosvetového problému nezdkonného obchodovania
s tabakovymi vyrobkami a jeho negativnemu vplyvu na zdravie, Eurdpska komisia
stanovila v smernici Eurépskeho parlamentu arady 2014/40/EU z 3. aprila 2014
o aproximadcii zékonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych Statov
tykajacich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych a stvisiacich vyrobkov
a o zruSeni smernice 2001/37/ES povinnost oznacovat vSetky jednotkové
(spotrebitel'ské) a suhrnné balenia tabakovych vyrobkov jedine¢nym identifikatorom,
na zéklade ktorého bude mozné zaznamenavat’ ich pohyb’®. Eurdpska komisia stanovila

technické Specifikacie tykajiice sa vytvorenia a prevadzky systému vysledovatelnosti

73 Rozsudok Spravneho sudu v Bratislave z 12.02.2025, sp. zn. NR-11S/66/2022. Dostupné na internete:
https://www justice.gov.sk/sudy-a-rozhodnutia/sudy/rozhodnutia/bce8e016-7bfedcb58d46d04ec23dbe8
f:bfdde938-c4cb-43d3-8db6-6e2c85f7ae82 [cit. 2025-09-04], s. 5.

74 Pozri § 13 ods. 3 prva veta zdkona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni
neskorsich predpisov.

75 Pozri § 19aa ods. 31 druh4 veta zdkona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni
neskorsich predpisov.

76 Pozri § 19ab ods. 35 tretia veta zdkona &. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov
v zneni neskorSich predpisov.

77 Pozri § 19a ods. 6 druha veta zakona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov
v zneni neskorSich predpisov.

8 SGS. Prehlad systému Track & Trace (, T&T*) na zdklade EU TPD a vykondvacich nariadeni [online].
2018. Dostupné na: https://ontrack.sgs.com/sk-SK/news/newsoverviewofthetrackandtrace/ [cit. 2026-03
-14].
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tabakovych vyrobkov v celej EU. V suvislosti s implementiciou uvedenej smernice

do nasho pravneho poriadku sa budeme d’alej venovat’ vysledovatel'nosti tabakovych

vyrobkov, ktoré su oznacené jedine¢nym identifikatorom.

Jedine¢ny identifikator (d’alej len ,JI) je alfanumericky koéd umoznujici
identifikiciu jednotkového balenia alebo sthrnného obalu tabakovych vyrobkov?
na ucely ich vysledovatelnosti. Dizku JI uréuje prisluiny vydavatel’ JI, pricom dizka JI
na urovni jednotkového (spotrebitel'ského) balenia nesmie byt dlhsia ako 50
alfanumerickych znakov® a JI na irovni sthrnného obalu (napr. karton, krabica, paleta)
nesmie byt’ dlhsi ako 100 alfanumerickych znakov®!. Z uvedeného vyplyva, ze dizka JI
v kazdom ¢lenskom 3taite EU moze byt odlisna, nie viak dlh§ia ako ustanovuje
Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/574 z 15. decembra 2017 o technickych
normach pre vytvorenie a prevadzku systému vysledovatel'nosti pre tabakové vyrobky.
V pripade, ak sa vybrany tabakovy vyrobok vyrdba na tizemi SR a je urCeny na trh v inom
¢lenskom $tate EU, mozu prislusné &lenské taty uréenia vyzadovat iné JI na jednotkové
(spotrebitel'ské) balenie ako vydané vydavatelom JI v SR*¥. JI na jednotkové
(spotrebitel'ské) balenia vydavany vydavatel'om JI v SR pozostava z 28 alfanumerickych
znakov a JI na sthrnny obal maximéalne zo 100 alfanumerickych znakov
podla vyhlasky®3. Struktira JI na uarovni jednotkového (spotrebitel'ského) balenia
na uzemi SR teda pozostava z:

1) Koéd vydavatela JI, t. j. 5 znakov (LEDTC) — na prvom mieste je kod prislusného
vydavatel’a JI (pre JI vydané vydavatel'om JI v SR je kod DataCentra LEDTC),

2) Nahodné sériové Cislo, t. j. 9 znakov (napr. ij2vz70bb) — na druhom mieste je séria
alfanumerickych znakov, ktorych pravdepodobnost uhddnutia je zanedbatelna
anizSia ako 1 k 10 000,

3) Produktovy kéd, t. j. 6 znakov (napr. pPLMrS3) — kéd vyrobku, ktory umoziuje urcit
miesto vyroby, vyrobné zariadenie, stroj pouzity na vyrobu tabakového vyrobku,

opis vyrobku, trh, na ktorom sa tabakovy vyrobok planuje maloobchodne predavat’,

7 Pozri ¢1. 2 ods. 1 Vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2018/574 z 15. decembra 2017 o technickych
norméch pre vytvorenie a prevadzku systému vysledovatelnosti pre tabakové vyrobky.

80 Pozri ¢1. 8 bod 1 Vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2018/574 z 15. decembra 2017 o technickych
normdch pre vytvorenie a prevadzku systému vysledovatel'nosti pre tabakové vyrobky.

81 Pozri ¢l. 11 ods. 1 Vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2018/574 z 15. decembra 2017 o technickych
normach pre vytvorenie a prevadzku systému vysledovatel'nosti pre tabakové vyrobky.

82 Pozri &l. 4 ods. 1 Vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2018/574 z 15. decembra 2017 o technickych
normach pre vytvorenie a prevadzku systému vysledovatel'nosti pre tabakové vyrobky.

8 Pozri Vyhlaska Ministerstva financii Slovenskej republiky &. 100/2019 Z. z. z 15. aprila 2019 o spdsobe
vyhotovenia jedine¢ného identifikatora a vyske thrady za jedine¢ny identifikator v oblasti tabakovych
vyrobkov.
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predpokladani trasu prepravy, v pripade dovozu informaciu o dovozcovi

do EU,
4) Casova petiatka, t. j. 8 znakov (RRMMDDhh) — na poslednom mieste je Gasova

peciatka v uvedenom formate.
Struktara JI na trovni suhrnného balenia na tzemi SR sa od $truktary JI na arovni
jednotkového (spotrebitel'ského) balenia vel'mi neliSi, iba v mieste ¢. 3. Zatial' Co
na urovni jednotkového (spotrebitel'ského) balenia je na tretom mieste produktovy kod
obsahujuci 6 znakov, JI na urovni sthrnného balenia ma na 3. mieste kod zariadenia
obsahujuci 11 znakov znéazornujuci koéd identifikatora zariadenia, v ktorom prebehol
proces balenia jednotlivych spotrebitel'skych baleni do sithrnného obalu. JI vygenerované
vydavatel'mi JI sa m6zu pouzit’ na oznacovanie jednotkovych (spotrebitel'skych) baleni
alebo suhrnnych baleni maximalne po dobu 6 mesiacov odo dia, ked’ boli dorucené
hospodarskemu subjektu. Po uplynuti predmetnej doby sa JI stdvaju neplatnymi
a hospodarske subjekty su povinné zabezpecit, aby sa uz nepouzili na oznacenie
jednotkového (spotrebitel’ského) balenia a suthrnného obalu.

Nosi¢ udajov® je nosi¢ s idajmi vo formate &itatelnom pomocou zariadenia. JI
na urovni jednotkového (spotrebitel'ského) balenia su zakdédované pomocou optického
nosica. Nosi¢ aplikovany na jednotkové (spotrebitel'ské balenie) moze byt Opticka
datova matica — Data Matrix, Opticky QR kod, Opticky DotCode. JI na irovni sthrnného
balenia st zakodované pomocou optického nosic¢a. Nosi¢ aplikovany na suhrnné balenie
moze byt obdobne ako pri jednotkovom (spotrebitel’skom) baleni opticka datova matica
— DataMatrix a opticky QR koéd. Okrem tychto nosi¢ov si hospodarske subjekty mozu
zvolit’ aj d’aliie typy nosi¢ov za predpokladu, Ze budi spliat’ technické poziadavky
upravené vo vykonavacom nariadeni®® (napr. opticky kod 128 — &iarovy kod). V pripade,
ak sa na jednotkovom (spotrebite'skom) baleni alebo suhrnnom baleni vybranych
tabakovych vyrobkov nachadza aj iny nosic¢ tidajov, ktory slazi na iné ucely ako na prenos
informadcii v systéme vysledovatel'nosti tabakovych vyrobkov, hospodarske subjekty si
moézu k nosicom udajov urcenych na ucely systému vysledovatelnosti tabakovych

vyrobkov, kvoli jednoduchsej prehl’'adnosti, umiestnit’ aj oznacenie ,, TTT*.

8 Pozri ¢l. 2 ods. 10 Vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2018/574 z 15. decembra 2017 o technickych
norméach pre vytvorenie a prevadzku systému vysledovatelnosti pre tabakové vyrobky.

85 Pozri ¢l. 21 ods. 5 pism. ¢) Vykonavacicho nariadenia Komisie (EU) 2018/574 z 15. decembra 2017
o technickych normach pre vytvorenie a prevadzku systému vysledovatelnosti pre tabakové vyrobky.
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Okrem toho, Ze spotrebitel'ské balenia tabakovych vyrobkov, bezdymovych
tabakovych vyrobkov a vyrobkov suvisiacich s tabakovymi vyrobkami musia byt
na dafiovom Uzemi oznacené kontrolnou znadmkou v stilade so zdkonom ¢. 106/2004
Z. z., sucasne musia byt oznacené aj JI v zmysle zakona ¢. 89/2016 Z. z. Z pohladu
spotrebnych dani su v stcasnosti tabakové vyrobky, bezdymové tabakové vyrobky
a vyrobky suvisiace s tabakovymi vyrobkami jediné zo vSetkych spotrebnych dani, ktoré
maju dvojité oznacenie, pricom JI spolu s bezpeCnostnym prvkom tvoria spolu
neoddelitel'nu sucast’ systému vysledovatel'nosti pre tabakové vyrobky.

Kontrolu nad oznacenim tabakovych vyrobkov JI a bezpecnostnym prvkom, ako
aj d’al§imi povinnostami hospodarskych subjektov a prevadzkovatel'ov maloobchodnej
predajne v systéme vysledovatel'nosti pre tabakové vyrobky vykonava v sulade s § 12a
ods. 12, § 12b ods. 3 a § 19 ods. 2 pism. d) zdkona €. 89/2016 Z. z. vylucne colny trad.
Vykon kontrolnej €innosti colného tradu podla zdkona ¢. 89/2016 Z. z. sa nepovazuje
za spravu dane a na ukladanie pokut podla tohto zakona sa vzt'ahuje spravny poriadok®6.

Povinnost’ oznacit’ kazdé spotrebitel’ské (jednotkové) balenie tabakového vyrobku
uklad4 vyrobcom a dovozcom (akymkol'vek v EU, nielen podnikajucim na uzemi SR)
v pripade, ak su nimi vyrdbané alebo dovaZané spotrebitel'ské (jednotkové) balenia
tabakovych vyrobkov urcené na uvedenie na trh v SR alebo ak st vyrobcom v SR
vyraban¢ spotrebitel'ské (jednotkové) balenia tabakovych vyrobkov urené na vyvoz
do tretich Statov (bez ich uvedenia na trh v SR). Oznacit’ spotrebitel'ské (jednotkové)
balenia tabakovych vyrobkov mézu vylu¢ne JI vydanymi DataCentrom (J1 zac¢ina kédom
DataCentra ,,LEDTC®). V pripade tabakovych vyrobkov vyrdbanych mimo EU
(a uréenych na trh EU) sa JI na trovni spotrebitel'ského (jednotkového) balenia aplikuje
na toto balenie (0oznaci) predtym, ako sa tabakovy vyrobok dovezie do EU. V pripade, ak
su vyrobcom v SR vyrabané spotrebitel'ské (jednotkové) balenia tabakovych vyrobkov
urcené na uvedenie na trh iného ¢lenského Statu ako SR, maji byt oznacené JI vydanym
vydavatel'om pre prislusny ¢lensky Stat, na ktorého trh st ur¢ené. Uvedené pravidla su
vysledkom derogécie ¢l. 4 odsek 1 druha veta vykonavacieho nariadenia®’. Na ucely
systtmu vysledovatelnosti pre tabakové vyrobky sa povinnost oznacovania

spotrebitel'ského (jednotkového) balenia tabakového vyrobku definovaného zédkonom

8 Pozri § 20 ods. 18 zakona ¢&. 89/2016 Z. z. o vyrobe, oznadovani a predaji tabakovych vyrobkov a
suvisiacich vyrobkov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

87 Pozri Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/574 z 15. decembra 2017 o technickych normach
pre vytvorenie a prevadzku systému vysledovatelnosti pre tabakové vyrobky.
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¢. 89/2016 Z. z. bezpecnostnym prvkom vzt'ahuje na vyrobky, ktoré pozostavaji aspon
Ciastocne z tabaku alebo aj z geneticky modifikovaného tabaku a nevzt'ahuje sa
na vyrobky, ktoré¢ pozostavaji vylu¢ne z inej naplne ako tabak, pretoze tieto nie su
tabakovymi vyrobkami v zmysle zakona ¢. 89/2016 Z. z. Povinnost' oznacovat
spotrebitel'ské (jednotkové) balenia tabakovych vyrobkov vyrobenych v EU alebo
dovezenych na uzemie EU bezpetnostnym prvkom podla zikona & 89/2016 Z. z.
na ucely systému vysledovatel'nosti pre tabakové vyrobky sa v spojeni so zakonom
¢. 106/2004 Z. z. stala od 01.02.2025 vykonatel'na aj pre vyrobky, ktorymi st zuvaci
tabak, Snupavy tabak a nova kategoria tabakovych vyrobkov (ind ako bezdymovy
tabakovy vyrobou podla § 4 ods. 8 zakona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani
z tabakovych vyrobkov zneni t¢innom do 26.09.2024), ktoré v obdobi od 20.05.2024
do 31.01.2025 nebolo mozné oznacovat’ bezpecnostnym prvkom (kontrolnou znamkou)
z dovodu absencie tychto vyrobkov ako predmetov dane (s povinnost'ou oznacovania ich
spotrebitel'skych baleni kontrolnou znamkou) v legislativnej Giprave platnej v uvedenom
obdobi.

Napriek dvom réznym prvkom, ktoré musia byt’ uvedené na tychto vyrobkoch,
nezakonny obchod nad’alej pretrvava. Aj v suvislosti so stazenim podmienok pre ich
falSovanie sa prislusnikom finan¢nej spravy dari pri ich odhal’'ovani a zaistovani takéhoto
tovaru®®., V shvislosti s tabakovym nelegadlnym trhom, ktory predstavuje predaj,
distribiciu a vyrobu tabakovych vyrobkov, ktoré nepresli riadnym dafovym
a regulaénym procesom, ¢o znamend, Ze su Casto falSované, pasované alebo inak
nezdanené, vedie tento trh k vel'’kym danovym tinikom a zaroven ohrozuje verejné zdravie
predajom nekvalitnych vyrobkov. SR méze zamedzit’ nelegalnemu trhu s tabakom najma
prisnej§im colnym dohladom a daftiovym dozorom, legislativnymi opatreniami,
vyuzivanim Specidlnych technoldgii, modernymi systémami na kontrolu distribucie
a spolupracou so zahraniénymi organmi. Zakladnou otdzkou vsak je, odkial’ osoby®
ziskavaju vyrobné zariadenia a zmes (vstupni surovinu) potrebni na vyrobu tabakovych
vyrobkov. Danové tniky a podvodné konania v oblasti spotrebnej dani z tabakovych
vyrobkov predstavuju kriticka vyzvu pre fiskalnu stabilitu a bezpecnost’ vntitorného trhu,

pricom v praxi su realizované najmd cez kontraband z krajin s nizkym zdanenim,

88 SUKUP, D.: FS odhalila historicky najviésiu nelegalnu vyrobiu cigariet. In www.financnasprava.sk
pre média — tlaéové spravy [online]. Dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedi
t/Dokumenty PFS/Pre_media/Tlacove spravy/Rok 2025/2025.02.28 TS tabak.pdf [cit. 2025-04-04],
sl.

8 Pozri § 253 zékona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskor$ich predpisov.

38



zakladanie nelegalnych fabrik na vyrobu falzifikdtov a cCoraz sofistikovanejSie
zneuzivanie eurdpskeho systému EMCS (Excise Movement and Control System je
celoeuropsky elektronicky systém na monitorovanie pohybu tovarov podliehajucich
spotrebnym daniam medzi ¢lenskymi krajinami EU v reZime pozastavenia a mimo
pozastavenia dane zavedeny na zéklade rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady®?)
prostrednictvom  fiktivnych pohybov tovaru. Je potrebné sa vSak zamysliet
nad skuto¢nost’'ou, ¢i neharmonizované predmety dane (tabakova surovina, bezdymovy
tabakovy vyrobok a vyrobok suvisiaci s tabakovymi vyrobkami), ktoré su ,,oslobodené*
z povinnosti prepravy pod kontrolou systému EMCS, predstavuju systémovu slabinu
v pravnej uprave spotrebnych dani, ktord v dosledku absencie transparentnej evidencie
pohybu tovaru generuje neprimerané riziko vzniku danovych unikov a posiliuje
nelegalne trhové mechanizmy ovlddané organizovanymi skupinami. Problematika
nezakonného obchodu s cigaretami je uzko spita s nastavenim legislativy a vyskou
trestov. Ako uvadzaji Babcdk a kol. (2018), medzi kl'icové determinanty tohto javu
radime nielen ekonomickti motivaciu pachatelov, ale aj nedostatky v medzinarodne;j
kooperacii a slabu pravnu upravu v oblasti dani’!. Predmetné suvisi nielen s fiskalnymi
stratami, ale aj vazne deformuje legalnu hospodarsku sutaz. Jednym z rieSeni je prave
technologicka integracia digitalnych systémov sledovatel'nosti (Track & Trace). Systém
Track and Trace je primarne administrativnym nastrojom na regulaciu legalneho obehu,
ktory je vSak v boji proti nelegdlnym vyrobniam neti€inny, pretoZe tieto subjekty operuju
v digitalnom vakuu mimo jeho dosahu. Ked'Ze sa zameriava vyhradne na registrované
toky, nedokdze zachytit’ ¢iernu produkciu ani sofistikované danové uniky zalozené
na distribucii mimo oficialnu siet. Systém zostadva len pasivhym evidencnym
mechanizmom, ktory bez priamej operativnej cCinnosti silovych zloziek nedokaze

nelegélne fabriky fyzicky eliminovat.

9 Pozri ROZHODNUTIE ¢&. 1152/2003/ES EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY zo 16. juna 2003
o informatizacii prepravy a kontroly vyrobkov podlichajtcich spotrebnej dani.

9" BABCAK, V. a kol.: Daiiové tiniky a daiiové podvody a pravne moznosti ich predchdadzania (inStitiitmi
danoveho, obchodného a trestného prava). In UPJS, Kosice, 2018. s. 198. ISBN 978-80-8152-661-9
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ZAVER

V zéaverecnej praci bola rozobrata problematika zdanovania tabakovych vyrobkov
v podmienkach SR, pri¢om stanovenym ciel'om prace bolo nielen charakterizovat’ pravnu
podstatu a Specifika tohto druhu zdanenia, ale aj prostrednictvom komparativnej metddy
vyhodnotit’ vyvoj daftlového zat'aZenia a posudit’ efektivitu stiCasnej legislativnej Upravy
v kontexte eliminacie danovych unikov.

Pravna analyza preukazala, Ze inStitut zdaiiovania tabakovych vyrobkov podlieha
permanentnej transformdcii, determinovanej primarne poziadavkami eurdpskej
legislativnej harmonizacie. Skimanie predmetu dane odhalilo nevyhnutnost’ dynamicke;]
reflexie zdkonodarcu na technologickil inovaciu v odvetvi. Integricia inovativnych
nikotinovych produktov do danového systému — hoci absentuje tabakova zlozka — je
prejavom snahy o systémovu integritu a reflexiou dynamiky trhu. Tento pristup
zamedzuje cielenej substiticii tradiénych produktov ich nezdanenymi alternativami, ¢im
sa posilnuje nielen fiSkalna funkcia dane, ale aj rovnost’ v podnikatel’skom prostredi.

Komparaciou vyvoja sadzieb v SR a CR v rokoch 2021 — 2026 sme identifikovali
trend smerujaci k postupnému sprisiiovaniu daiiovej politiky v oboch Statoch, ktory sa
vSak v sledovanom obdobi prejavil rozdielnou frekvenciou a rozsahom prijatych noviel
upravujucich vysku sadzieb a predmetov dane. Vysledky analyzy preukazali, ze SR
v sledovanom obdobi realizovala pocetnejsie legislativne Gipravy smerujuce k zvySovaniu
sadzieb dani nez CR. Zaroved bolo zistené, Ze v prepoéte na konkrétne merné jednotky
predmetov dane vykazuje SR signifikantne vyssie sadzby dane nez CR. Postupné
zvySovanie sadzieb spotrebnej dane je z ekonomického hl'adiska odovodnené, avSak
spotreba tabakovych vyrobkov zostdva relativne stabilnd, ¢o naznacuje urciti mieru
neelastickosti dopytu.

Zaverecna praca poukdzala aj na znacnu mieru legislativnej nekonzistentnosti
aktualnej pravnej upravy. Analyza potvrdila, ze zdkon ¢. 106/2004 Z. z. je v dosledku
Castych novelizacii neprehladny, pricom vykazuje zavazné legislativno-technické
nedostatky, ako st chybné vnitorné odkazy medzi jednotlivymi ustanoveniami ¢i
fakticka neucinnost’ meritornych cCasti zdkona, ktoré st v praxi nahraddzané neiimerne
rozsiahlymi prechodnymi ustanoveniami. Identifikovali sme tiez procesné diskrepancie,
kde absentuje zékonné urcenie zékladu dane na konkrétne desatinné miesta, hoci ich
formular danového priznania vyzaduje, a pri novych kategériach vyrobkov, ako su naplne

do elektronickych cigariet, nikotinové vrecuska a iné nikotinové vyrobky®!, chyba
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explicitne definovany spdsob vypoctu dane. V rédmci postdenia kontrolnych
mechanizmov sme dospeli k zaveru, ze systém vysledovatelnosti (Track & Trace)
vykazuje v aktudlnych podmienkach zna¢né aplikacné limity, v désledku coho sa jeho
realny prinos k potlacaniu nelegalneho obchodu javi ako neefektivny, resp. nepostacujuci.

Zaverom mozno konstatovat’, Ze stanovené ciele prace boli v plnom rozsahu
naplnené. Syntéza poznatkov potvrdzuje, ze hoci platny legislativny ramec de lege lata
poskytuje funkény fundament pre realizaciu fiskalnych zdujmov Statu, dynamika trhu
a technologicky progres v segmente tabakovych vyrobkov si vyzaduji permanentnu
reflexiu zo strany normotvorcu. Prinos predkladanej prace spociva predovsetkym
v identifikacii aplikacnych bariér a problematickych aspektov sucasnej pravnej upravy
a v zdorazneni nevyhnutnej synergie medzi pravnou reguldciou a implementaciou
modernych kontrolnych mechanizmov. Prave adekvatna legislativna reakcia
na rozSirovanie zakonného okruhu predmetov dane a zefektivnenie systémov
technologického dozoru predstavujii podstatné determinanty pre zabezpecenie pravnej
istoty, ochranu verejného zdravia a eliminidciu neziaducich javov v rdmci
netransparentného a neregulovaného trhového prostredia. Verime, Ze tato praca moze
sluzit’ ako prinos pre Studentov, odbornikov a verejnost’, ktora sa zaujima o problematiku
nepriamych dani, a to konkrétne o spotrebnu dan z tabakovych vyrobkov a sti¢asne moze
sluzit' aj ako podklad pre pripadné navrhy legislativnych opatreni v oblasti spravy

spotrebnych dani.
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